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XVI.  ITINERARIOS CIUDADANOS!

Alejandra Ramirez (CESU-UMSS)

El tema de ciudadania ha sido y esta ampliamente trabajado desde el retorno a la democracia en
1982 (vinculado al derrumbe de la dictadura) y, mucho mas desde la instauraciéon del modelo
neoliberal (1985), lo que provoca un rechazo en muchos casos, frente a una nocién asociada con la
perspectiva liberal y/o republicana, y en otros, una re-construccion conceptual inclinada mas bien
hacia las tendencias comunitarista.

Un estado de la cuestidn en el pais sobre el tema, nos permite identificar distintas tendencias. A
continuacidn, se presenta un recuento de las mismas para posteriormente presentar el escenario
de vacios o desafios de investigacién en el tema.

1. Clasificacion de temas investigados

Los aportes bolivianos sobre el tema ciudadania, inscritos en el marco de un debate
latinoamericano, destacan como tema fundamental de discusion, la relaciéon entre derechos
colectivos e individuales. Es posible que Bolivia sea uno de los paises donde mayor énfasis se ha
puesto en la constitucién desde abajo de una “ciudadania colectiva” o, en los casos mas extremos,
“étnica” (actualmente considerada como la base para la construccion de una ciudadania
descolonizada), vinculada a primacia de los derechos colectivos. El analisis de las poblaciones
indigenas en su accesibilidad o inaccesibilidad al ejercicio ciudadano, ha sido abordado desde
perspectivas histdricas (Cf. Irurozqui 2004; Barragan 1997; 2002). Trabajos mas contemporaneos
también han abordado el problema durante las reformas estructurales neoliberales (Kruse 2002) o
en el marco del modelo del proyecto de desarrollo vinculado a la descentralizacion estatal (Sanchez
Serrano 2000; Medeiros 2005). En general, en casi toda la literatura de este grupo, se pone énfasis
en incorporar los derechos colectivos, como parte fundamental de los derechos ciudadanos en el
Estado boliviano (Tapia 2006; Alb6 2006), aunque existen contrapropuestas importantes (Lavaud
2007) que plantean que los derechos colectivos ocultan intereses e imposiciones de algunos
ciudadanos sobre los otros.

La importante densidad organizativa de la sociedad boliviana ha llevado a muchos investigadores a
plantear que la estrategia de accidn colectiva es la base del ejercicio ciudadano en Bolivia (Garcia
Linera 2000; 2004; Crespo 2005; Gray Molina 2007). Aunque desde otras perspectivas se ha
empezado también a darle importancia al ejercicio ciudadano individual en su relacién con el Estado
(el voto, el uso del pasaporte, el control individual de utilizacién de impuestos, el contacto entre

! Estado de la cuestion elaborado en base al trabajo: Warmis Valientes. Agencia ciudadana de mujeres y
calidad de vida en la ciudad de Cochabamba (Ramirez 2012)
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ciudadanos y funcionarios publicos, etc.). Entre ellas destaca el trabajo de Fernanda Wanderley
(2009) sobre ejercicio ciudadano en oficinas publicas de La Paz, o en el caso de Cochabamba estudios
sobre estrategias ciudadanas cotidianas que los diversos agentes sociales despliegan para alcanzar
sus demandas (Ramirez, Calisaya 2010).

La diferenciacién y exclusién de las mujeres del ambito ciudadano es otro tema que ha despertado
interés a nivel nacional. El andlisis acerca de discriminaciéon hacia el ejercicio ciudadano de las
mujeres, contemplatanto estudios desde perspectivas histdricas como miradas desde la actualidad,
en las cuales se revisa el paso entre las mujeres de una ciudadania pasiva hacia una activa
(Monasterios, Tapia 2001). Las estrategias colectivas de ejercicio ciudadano de las mujeres —
movimientos sociales de mujeres—, con sus propias légicas y espacios de accién, han sido también
examinadas (Pozo y Garcia 2006). Los aportes sobre el ejercicio ciudadano que provienen del campo
practico de las ONG’s son también importantes. Por ultimo, existen estudios que se desarrollaron
en torno a los planteamientos de mujeres en la Asamblea Constituyente, analizando no sdlo sus
demandas sino, sobre todo, sus dindmicas de interrelacionamiento (Rousseau 2009; Uriona C. 2010;
Uriona G. 2010)

Otro debate asumido en Bolivia en torno al tema de ciudadania es el que hace referencia a la
dicotomia “obligaciones vs. derechos”. Desde algunas perspectivas se destaca la creaciéon de una
relacion clientelista entre Estado y ciudadanos como efecto de politicas econdmicas que han
priorizado el Estado de Bienestar (Laserna, Gordillo, Komadina 2006). Otras, enfatizan en la
creciente exclusioén social y por ende ciudadana vinculada a la aplicacion de modelo neoliberal y su
consecuente formalizacion de obligaciones ciudadanas (Espdsito 2007). También, frente a este
debate, han surgido propuestas concretas de acuerdo a las caracteristicas econdmicas del pais, una
de ellas plantea la necesidad de consolidar una ciudadania econémica, definida como el resultado
de “reglas universales y transparentes y mecanismos institucionalizados de acceso a los espacios de
formacién de politicas publicas y aplicacién de leyes” (Wanderley 2006: 17).

La ciudadania como identidad politica de la poblacidn ha sido trabajada sobre todo en Cochabamba,
a partir del analisis de los distintos comportamientos politicos ciudadanos y el impacto que tienen
en la sociedad cochabambina (Cf. Cérdova 1999; Mayorga 2003; Mayorga, Moreno, Torrez 2011).
En estos estudios, se incide en que los derechos ciudadanos en una sociedad multicultural, conllevan
como principal demanda el derecho a diferencial lo que incluye en ejercicio ciudadano cada vez mas
activo que: “no implica solamente elementos normativos y juridicos o se circunscribe al derecho
positivo, sino que involucra aspectos identitarios y pautas de incorporacion comunitaria” (Mayorga
2003b: 82).

Entre estos aspectos identitarios que hacen al ejercicio ciudadano, son distintas las dimensiones
abordadas:
- La perspectiva generacional ha sido estudiada planteandose cémo el ejercicio de la
ciudadania de los jovenes y su relacidn con la politica ha ido cambiando, dando lugar al
surgimiento de una cultura politica juvenil con caracteristicas propias (Cf. Torrez 2002).
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- La identidad de género como una dimension fundamental del ejercicio ciudadano de las
mujeres, ha sido trabajada desde una perspectiva histérica vinculada a las heroinas de la
Coronilla (Godkowitz 1995; 2003; D’ Maman 2010), o a ciertos grupos especificos de
mujeres: obreras (Zabala 1994); comerciantes (Pozo 2009); concejalas municipales
(Cf.Suarez 2007; Ramirez 2010b) dirigentes barriales (Clisby 2005) o sectores profesionales,
feministas o activistas de ONG’s (Zabalaga et al. 2000; Armand 1998;Clisby 2005). Asimismo,
la importancia de las mujeres en los movimientos sociales de la Ultima década en la region,
ha empezado a ser subrayada. Es el caso de su activa participacion en la guerra del agua del
afo 2000, como un ejercicio ciudadano activo vinculado sobre todo al consumo de un bien
basico y a las reivindicaciones politicas sociales (Calla s/f; Peredo 2004; Laurie 2006).

- Laidentidad regional y su impacto en la ciudadania. Dos entradas han sido desarrolladas
sobre el tema. Por un lado, a partir de ciertos acontecimientos sociales y politicos que han
marcado la vida regional, se ha ido analizando como las estrategias ciudadanas desplegadas
en esos contextos logran generar ciudadanias activas vinculadas a la prdctica de los
“derechos publicos”, que en algunos, como en la guerra del agua, dan lugar a la construccién
de una identidad regional gochalacomun (Cf. Hoffman y otros 2003: 102-103; Sanchez
Coord. 2008) y en otros, el 11 de enero del 2007, mas bien visibilizan la fragmentacion de
esa —siempre incierta - identidad. Por otro lado, una segunda entrada para abordar esta
dimensién identitaria es la de tratar de comprender, a partir del analisis de distintas
narrativas sobre ciudadania en Cochabamba, la existencia o no de una ciudadania valluna,
caracterizada por ser multiple, interdigitada y basada en el principio de igualdad
(“comunidad de leyes”) en la diferencia (Cf. Sdnchez Coord.. 2008).

Profundizando la linea de estudios sobre las practicas ciudadanas de las mujeres, en los ultimos
afios, se han empezado también a desarrollar la entrada de agencia ciudadana, que busca
comprender a la ciudadania como una relaciéon que va mas alld de la simple relacién entre ciudadano
y Estado, sino que conlleva una relacién interciudadana y multidimensional. Se plantea a la agencia
ciudadana como “todas las diferentes estrategias, vias o expresiones que las personas despliegan
para ejercer sus derechos y obligaciones ciudadanas, mediante las cuales intervienen directa o
indirectamente en la definicion de medidas publicas que hacen a la construccién sustentable de su
calidad de vida. Estas agencias responden a la eleccidn de ciertos patrones heredados del pasado,
los diferenciales de poder que poseen, los proyectos, imaginarios y/o utopias de futuro que las
movilizan, asi como la necesidad de hacer frente a las contingencias que el presente les plantea”
(Ramirez 2012: 21). En este sentido parte de la agencia ciudadana de las mujeres puede ser asistir a
organizaciones territorial, pedir audiencia, o migrar a otra sociedad, creando nuevos vinculos y
redes que sirven de soporte y diferencial de poder para intervenir en la definicidon de politicas que
hagan a su bienestar (Roman 2009; Ramirez 2009, 2010, 2011; 2012).
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2. Desafios y vacios actuales

Esta entrada para el andlisis de ciudadania, desde la agencia, ha permitido abrir los estudios sobre
el tema hacia otras problemdticas complejizando los anadlisis. Las relaciones entre migracién y
ciudadania (juridica, social, politica, econédmica); TIC's y ciudadania y otros, han empezado a ser
investigadas. A continuacién se presentan las lineas que actualmente se estan estudiando sobre
ciudadania como referencia para ir definiendo nuevas problematicas de investigacién:

Respecto al impacto de la globalizacion (cultural, econdmica, poblacional —migracién- y otros)
- Impacto de las TIC’s en el ejercicio ciudadano individual o colectivo (movimientos sociales)
- Ejercicio de identidad étnica en redes
- Juventudes en redes
- Ciudadania translocal a partir de redes de migrantes

Respecto a problematicas actuales ciudadanas:
- Seguridad ciudadana
- Ciudadania sustentable/ecoldgica, etc.
- Migraciones internas e impacto en las pugnas ciudadanas

3. Bibliografia:

Albd, Xavier. “Ciudadania étnico—cultural en Bolivia”. En Zegada; Farah; Albd, Ciudadanias en Bolivia.
Cuaderno de didlogo y deliberacién #7. La Paz: Unidad de Analisis e Investigacion del Area de Educacién
Ciudadana de la CNE, La Paz, 2006:137-271

Armand, Mirela. Ciudadania y equidad de género en el desarrollo local. Cochabamba: CERES, 1998

Barragan, Rossana. “The spirit of Bolivian modernity. Citizenship, Infamy and Patriarchal Hierarchy”
En Economic and Political Weekly [Mumbai]. 1997:58—-66.

Barragan, Rossana. “La igualdad ausente: patria potestad: violencia legitimizada y sus continuidades en
Bolivia en el siglo XX”. En Calderdn; Assies; Salman (ed.) Ciudadania, cultura politica y reforma del Estado
en América Latina. México: Colegio de Michoacan; Instituto Federal Electoral, 2002: 59-85

Calla, Pamela. Women’s role in the Cochabamba water war. Cochabamba. Mimeo, s/f.

Clisby, Suzanne. “Gender mainstreaming or just more male—streaming?Experiences of popular
participation in Bolivia”.En Gender and development Vol. 13.N2 2.[Oxford], Julio 2005: 23-35.

Cérdova, Eduardo. “Ciudadanos y municipios de Bolivia.” En: FORHUM 9. Cochabamba: CERES, 1999:
59-64.

228



Crespo, Carlos. “Democracia, partidos politicos y actores sociales”. En: Estados de la Investigacion:
Cochabamba.La Paz: Fundacién PIEB, UMSS, CESU, DICyT, ASDI, 2005: 315-360.

D’ Maman, ltala. “La Colina de San Sebastian. Valentia y Simbolos”. En Rumbo al Bicentenario.
Insurgencia Valluna 1810-2010. Cochabamba: Honorable Municipalidad de Cochabamba; Oficialia
Superior de Cultura: Archivo Historico Municipal, 2010: 70-78

Espdsito Guevara, Carla Andrea. “Exclusion politica, des ciudadanizacion y profundizacién de la
pobreza urbana en Bolivia”. En Villa Libre. Cuadernos de Estudos sociales urbanos. N@. 1.
Cochabamba: CEDIB, 2007: 45-65.

Garcia Linera, Alvaro. “Ciudadania y democracia en Bolivia, 1990-1998”. En Revista de sociologia. La Paz:
UMSA, 2000.

Garcia Linera, Alvaro. Sociologia de movimientos sociales en Bolivia: estructura, de movilizacién, procesos
enmaracadores y accion politica. La Paz: Plural, 2004.

Godkowitz, Laura. “iNo hay hombres!: Género, nacion y las Heroinas de la Coronilla de Cochabamba
(1885-1926)". En Barragan; GajiasmQayum (comp.) £l Siglo IX Bolivia y América Latina. La Paz: Mueladel
Diablo, 1997: 701-712.

Godkowitz, Laura. “Trading insults: honor, violence and the gendered culture of commerce in
Cochabamba, Bolivia, 1870s—1950s".In: Hispanic American HistoricalReview 83, 2003:83-118.

Godkowitz, Laura. “Conmemorando a las Heroinas: género y ritual civico en Bolivia a inicios del siglo XX”.
En Decursos. Revista de Ciencias Socials. Afio IX, N2 17-18, 2008: 61-96.

Gray Molina, George (coord.). “Ejercer Ciudadania en Bolivia. Sociologia del Estado”. En Informe Nacional
sobre Desarrollo Humano 2007: el estado del Estado en Bolivia. La Paz: PNUD, 2007: 355-432.

Hoffman, Sabine et. al.. La reconstruccion de lo publico: movimientos sociales, ciudadania y gestion de
agua en Cochabamba. La Paz: Muela del Diablo, AOS—-IUED, 2003.

Iruzosqui, Marta. “éCiudadanos armados o traidores a la patria? Participacion indigena en la revolucién
boliviana de 1870y 1899”. En Iconos. Revista de Ciencias Sociales. N2 26. Quito: FLACSO, 2006: 35—46.

Kruse, Tom. “Transicién politica y recomposicion sindical: reflexiones desde Bolivia”. En Calderdn; Assies;
Salman (ed.) Ciudadania, cultura politica y reforma del Estado en América Latina. México: Colegio de
Michoacan; Instituto Federal Electoral, 2002: 219-252.

Laserna, Roberto; Gordillo, José; Komadina, Jorge. La trampa del rentismo. Cochabamba: Fundacién
Milenio, 2006.

Laurie, Nina. “La ortodoxia y el desarrollo: Masculinidades y la guerra del agua en Cochabamba”. Lauri,
Pozo (Comp.) Las displicencias de género en los cruces del siglo pasado al nuevo milenio en los Andes.
Cochabamba: University of Newcastle; CESU-UMSS, 2006: 203-242.

229



Lavaud, Jean Pierre. L'arme de la  statistiqueethnique, 2007 [Pagina Aportes Criticos].
<http://www.aportescriticos.com.ar/fr/travauxenligne.php?id cv=1>

Mayorga, Fernando. La sociedad civil en Bolivia. En: Avatares. Ensayos sobre politica y sociedad en
Bolivia. Cochabamba: CESU-UMSS, 2003: 69-117.

Mayorga, Fernando; Moreno, Daniel; Tdrrez, Yuri. Politica e identidad en Cochabamba. La Paz:
Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria-CESU-UMSS, 2011.

Medeiros, Carmen. The right to know.How to understand coloniality and contesting vision of
development and citizenship in the times of neoliberal civility. New York: University of New York. Tesis de
doctorado, 2005.

Monasterios, Karin y Luis Tapia Mealla. De la ciudadania pasiva a la ciudadania activa. Trayectorias de vida
publica de las mujeres altefias. La Paz: Centro de Formacién de Mujer Gregoria Apaza, 2001.

Peredo, Elizabeth. The women of Cochabamba valley: Water, privatization and conflict. Paper N2 4.
Washington, Heinrich BolIFoundation, 2003.

Pozo, Maria Esther. La ciudadania: entre el discurso hegemonico y la deconstruccion del espacio privado.
Los Discursosde los afios 50° en las demandas de divorcio en Cochabamba, Bolivia. Cochabamba: CESU-
UMSS, 2010.

Pozo, Maria Esther; Garcia, Javier. “Movimientos sociales y productores de coca: género y violencia en
Bolivia” en Laurie y Pozo (Comp.) Las Displicencias de género en los cruces del siglo pasado al nuevo
Milenio en los Andes. Cochabamba: CESU-UMSS-New Castle University, 2006: 97-128.

Ramirez, Alejandra. “Descentralizacidn, cambios en los regimenes constitucionales y agencia
ciudadana”. En Decursos N2 20. CESU-UMSS, 2009a: 96-139.

Ramirez, Alejandra. “Agencia ciudadana en Bolivia: debates y propuestas” en Contrapuntos al debate
constituyente. Ciudadania y Estado de Derecho. La Paz: Instituto Prisma y Plural. 2009b: 41-68.

Ramirez, Alejandra. “Ciudadania y mujeres. Narrativas de ejercicio ciudadano de mujeres en dmbitos de
gobernanza urbana”. En De La Fuente (ed). Descentralizacion, derechos humanos y ciudadania.
Cochabamba: JACS—-UMSS, Plural editores, 2010: 83-142.

Ramirez, Alejandra. “(Re)construccién de ciudadania de las mujeres migrantes en ambitos urbanos” en
Decursos N2 24. CESU-UMSS, 2011: 109-138.

Ramirez, Alejandra. Warmis Valientes. Agencia ciudadana: mujeres y calidad de vida sustentable en
Cochabamba. Cochabamba: CESU-ASDI-DICYT_UMSS. 2012.

Ramirez, Alejandra; Calisaya, Victor. “Gobernanza local y construcciéon de ciudadania en ambitos
urbanos. Estudio de caso: Municipio de Cercado — Cochabamba”. En De La Fuente (ed).

230


http://www.aportescriticos.com.ar/fr/travauxenligne.php?id_cv=1

Descentralizacion, derechos humanos y ciudadania. Cochabamba: JACS-UMSS, Plural editores, 2010: 13—
82.

Roman, Olivia. Mientras no estamos. Estudio de caso sobre la migracion de mujeres—madres de
Cochabamba—Bolivia a Espafia. Cochabamba: CESU-UMSS/CIUF/CIUDADANIA, 2009.

Rousseau, Stephanie. « Indigenous and feministmovementsat the Constituent Assembly in Bolivia:
Locating the representations of indigenouswomen”. Paper presented at Latin American Studies
Association, 28 th International Congress. Rio de Janeiro: June 11-14, 2009.

Sanchez Serrano, Rolando. La demanda de necesidades bdsicas. Posibilidades de constitucion de un
ciudadano responsable. La Paz: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion/Viceministerio de
Planificacidn Estratégica, 2000.

Sanchez, Walter (Coord.) Narrativas y Politicas de identidad en los Valles de Cochabamba, Chuquisaca y
Tarija. La Paz: UNIR, 2008.

Sudrez, Elsa; Sdnchez, Ridher. Mecanismos, niveles de participacion politica, y toma de decisiones de
mujeres concejalas del departamento de Cochabamba. La Paz, Bolivia: PIEB [Programa de Investigacién
Estratégica en Bolivia], CESU [Centrode Estudios Superiores Universitarios], DICyT [Direccion de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgical, 2007.

Tapia, Luis. La invencion del nucleo comun: ciudadania y gobierno multisocietal. La Paz: Muela del Diablo,
2006.

UrionaCrepo Pilar. Mujeres indigenas, ordenes normativos e interlegalidad.EnT’inkazosos.
Revistaboliviana de ciencias sociales N2 28. La Paz: Programa de Investigacion Estratégica den Bolivia
(PIEB), 2010: 53-63.

Uriona Gamarra Katia. Desafios de la despatriarcalizacidn en el proceso politico boliviano. En T’inkazosos.
Revistaboliviana de ciencias sociales N2 28. La Paz: Programa de Investigacion Estratégica den Bolivia
(PIEB), 2010: 33-49.

Wanderley, Fernanda. “La construccidon de ciudadania econdmica: El desafios del nuevo modelo de
desarrollo”. En Documentos de trabajo N° 3/2006. La Paz: PNUD, IDH Bolivia, 2006.

Wanderley, Fernanda. “Practicas estatales y el ejercicio de la ciudadania: encuentros de la poblacién con
la burocracia en Bolivia” en Iconos. Revista de Ciencias Sociales N° 34. Quito Facultad Latino Americana
de Ciencias Sociales-Sede Académica de Ecuador, mayo 2009: 67-79.

Zabalaga, Carmen; et.al. Plan estratégico con enfoque de género. Cochabamba: Toronto/HMC, 2002.

231



XVIIl.  ESTADO DE LA CUESTION SOBRE MIGRACION EN BOLIVIA

Alejandra Ramirez
Jorge Miguel Veizaga

Una mirada hacia los estudios de migracién en Bolivia, supone mirar el tema en todas las
dimensiones de su cadena: a saber desde la migracién interna y la internacional. Los estudios han
mostrado que un buen porcentaje de la migracidn internacional esta constituida por personas que
ya tienen un historial de migracidn anterior (generalmente interna) (Cf. Ledo 2012; Céspedes 2013).
Sin embargo, los impactos (y las investigaciones al respecto) son distintos en cada caso.

A continuacidn se presenta un estado de la cuestion, primero para los estudios de migraciéon interna
luego internacional, para acabar mencionando algunos de los temas que son sujetos de actuales
investigaciones y algunos vacios que hay empezar a llenar.

1. Migracidn interna

Los estudios migratorios y en particular, los de la migracién interna forman parte de una larga
tradicion en las ciencias sociales misma que ha sido consolidada con aportes provenientes de
diversas vertientes y/o perspectivas analiticas (Arango, 2003; Herrera, 2006). En el caso particular
de sociedades como la boliviana, que suelen ser caracterizadas como paises en desarrollo, paises
periféricos/dependientes, de capitalismo tardio, etc., las dinamicas migratorias al interior de sus
fronteras han estado estrechamente vinculadas con procesos seculares de urbanizacién y en cierta
medida, de modernizacién. En tal sentido, los trabajos que podrian denominarse cldsicos son los de
Argliello (1972), Balan et al (1977) y - por supuesto — Germani (1962, 1971), quienes enfatizan en
los determinantes, las especificidades y las implicaciones de intensos flujos de migraciéon interna
que muchos paises de la regiéon han experimentado en algln periodo en particular del siglo XX.

El estudio de la migracidn interna en Bolivia se ha iniciado y ha sido principalmente abordado desde
una perspectiva cuantitativa, mas especificamente, desde un enfoque estrictamente demografico a
partir de la necesidad — basica — de contar con estadisticas confiables las mismas que solamente
podian ser generadas en el marco de los censos nacionales de poblacion y vivienda (Welti, 1997;
Rodriguez y Busso, 2009). En tal sentido, existen trabajos de tipo descriptivo y que a partir del
analisis de origenes, destino e intensidades, concluyen en la existencia de ciertas tendencias o
patrones migratorios generales: 1) de urbanizacion (Blanco, 1988; Montafio, 1994; Polo, 1995;
Veizaga, 2007;) 2) de traslado del eje de urbanizacién desde una orientacién norte-sur
predominantemente minero a una orientacién occidente-oriente econédmicamente mas diverso
(Ledo, 2010), 3) identificacién de regiones/territorios emergentes (Pando, Tarija, Tropico de
Cochabamba, Yungas de La Paz, etc.) como destino de migracidn reciente (Veizaga, 2005).

Se han realizado también algunas exploraciones respecto de las causas y las diversas implicaciones
de los flujos migratorios, trabajando hipdtesis puntuales: 1) la crisis estructural agricola como
determinantes de la migracion rural-urbana (Baldivia, 2002), 2) el programa de relocalizacion de
trabajadores mineros del estado y la crisis de mediados de los ochenta como factor de
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intensificacion de la migracién urbana (Vacaflores, 2003), 3) de las implicaciones de la migracion en
los mercados laborales y mds especificamente en la informalidad (Céspedes, 2011; Escobar et al,
1988; Zegada et al, 1991) y 4) la intensidad de otros tipos de movilidad espacial de la poblacidon
(Veizaga, 2008; )

Otros trabajos, aunque mas escasos, exploran especificidades de la migracidn interna son, tal el caso
de las relaciones inter-generacionales (Veizaga, 2008b), de la movilidad social (Meier, 2012; Veizaga,
2012), de sus interrelaciones con la educaciéon (Hoffmann, 2011), de otros aspectos culturales
(Zambrana, 1991).

2. Migracién internacional®

En general los estudios sobre migracién transnacional han presentado lecturas mds cuantitativas.
Tanto Hinojosa (2009) como Roman (2009a) coinciden en que lo que mas se ha estudiado en el pais
son las caracteristicas generales y sobre todo cuantitativas del fendmeno migratorio (ver Ledo
2012). Entre ellas: la ubicacion temporal y social de la migracion (Cf. Roman 2010), panorama en el
gue destacan los estudios sobre la migracidn hacia Argentina, EEUU vy, en los Ultimos afios Espafia
(Cf Hinojosa 2009) e Italia. Asimismo, los textos focalizan sus miradas hacia la migracién de
poblaciones rurales o de los estratos socio-econdmicos bajos, ya que consideren la migracién como
una suerte de estrategia netamente de sobrevivencia —o en su caso empoderamiento—
econdmica. Estudios sobre el braindrain, recién se estdn empezando a realizar (ver Gutiérrez 2011)
aunque la existencia de estos flujos es antigua. Se trata de una migracidn de clases medias vy altas
cuyo impacto aun no ha sido estudiado, aunque en muchos casos, los lazos que mantienen con el
pais de origen han sido y son importantes. Por ultimo, en este afan de caracterizar los flujos
migratorios, también se han realizado intentos de clasificacion de subsistemas migratorios,
estableciéndose una division entre la migracion tradicional y/o histdrica —dirigida a paises limitrofes-
y la contemporanea —hacia Europa (Cf Veizaga 2012). Aunque vinculada al fuerte impacto de la crisis
financiera en Europa hay un resurgimiento de la migracidn tradicional dirigida, sobre todo, hacia
Brasil y Chile.

Otra caracteristica de los estudios sobre migracién transnacional es la mirada economicista,
existiendo un énfasis importante sobre el tema del uso de remesas (Cf. Roncken y De la Torre 2009)
y, el co-desarrollo (Cf. De la Torre 2009; Alfaro 2011). Desde una perspectiva también econdmica,
han surgido los estudios sobre los procesos de feminizacion de la migracién, vinculados a los nichos
laborales creados por las cadenas internacionales de cuidado (Cf. Salazar 2010; Lobo 2011).

Esta feminizacién de la migracidon ha abierto, no obstante, lugar a otras miradas sobre el tema
migratorio: el impacto de la migracién sobre las familias que se quedan —sobre todo los hijos (Cf.
Ferrufino, Ferrufino y Pereira 2007) y recientemente los adultos mayores (Pozo en curso)- o sobre
los mismos migrantes y su cotidianidad en los paises de destino (Cf. Roman 2009b), rompiendo con
el estigma de la migrante mujer como desestructurado de los hogares, mostrando las complejidades
que la travesia supone (Cf. Lobo 2011).

! Resumen estado de la cuestidn presentado en Ramirez 2012
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Por otro lado también destacan estudios desde una mirada transnacional incidiendo en los vinculos
simbdlicos y culturales que se estan dando entre los migrantes (De la Torre 2006) y sus comunidades
de origen; asi como los lazos politicos (Cf. De la Torre y Alfaro 2007) dando lugar a la puesta en el
tapete de la discusion el tema de la construccidn de ciudadania translocal y transnacional, tema que
sera profundizado a partir del momento en que se empieza a estudiar la relacién concreta entre
migracion y ejercicio ciudadano.

Esta otra entrada también es fuerte en los estudios de migracién. Entre los temas trabajados
destacan: la vulnerabilidad de los derechos ciudadanos en paises receptores, vinculada en muchos
casos a su situacién de ilegalidad asi cdmo, sus caracteristicas sociales y econdmicas (Cf. Roman
2009a); los derechos politicos de los migrantes en el exterior (Domenech 2009; Lafleur 2012); la
situacidn juridica de los migrantes en diferentes paises de destino (Zapotocka de Ballén 2011; 2012)
y la perspectiva con la que son tratados en las legislaciones nacionales (IDEI 2011); el impacto de la
migracion en los imaginarios y las précticas ciudadanas en sus multiples dimensiones (Ramirez 2012;
Pozo y Roman 2012; Veizaga y Camacho 2012).

Por ultimo, existen importantes avances respecto a la migracidn transnacional de retorno. Se ha
buscado caracterizar los perfiles de migrantes de retorno(Cf. Ramirez y Camacho 2011), las
caracteristicas de sus ejercicios ciudadanos y sus estrategias de reinsercién en la sociedad actual,
asi como los cambios en sus imaginarios (Ramirez 2012), haciendo especial énfasis al caso de las
mujeres (Pozo y Roman 2011; 2012). Asimismo se ha buscado medir la movilidad ocupacional y
social de los migrantes de retorno (Veizage 2012; Veizaga y Camacho 2012).

3. Investigaciones actuales y vacios

A continuacién se presenta un listado de los temas (y desafios) actuales de investigacion:
En cuanto a migracidn interna:

- ldentificacién de nuevas modalidades migratorias en términos de trayectorias, estrategias y
ciclos.

- Relaciones de la migracion interna con otros tipos de movilidad (residencial), y/o estrategias
(re)productivas (multiresidencialidad)

- Construcciéon de imaginarios e identidades a partir de experiencias migratorias y sus efectos en
la construccion del territorio y las institucionalidades

- Efectos de la migracion en la densidad y cohesidn social (procesos de repoblamiento, hogares
interétnicos de migrantes, etc.)

En cuanto a migracidn externa:

- Cadenas de migracion rural-urbana-transnacional-retorno.

- Constitucién de comunidad transnacionales de migrantes virtuales
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- Impacto de las TIC's en los ejercicios ciudadanos translocales de migrantes
- Adultos mayores y migracion
- Cadenas de cuidado

- Impacto de la migracién en los hombres
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XVIIl.  PLURALISMO JURIDICO*

Balois Cabrera Roman

Wilson Oliden zufiiga

Cesar Cabrera Roman

Jesus Vladimir Garnica Viscarra

El estudio del pluralismo juridico es un tema que emerge en la actualidad con gran fuerza y vitalidad,
y una vez explorado los aportes de distintas investigaciones llegamos a los siguientes puntos de
sintesis sobre el tema:

1. Se ha discutido mucho sobre el origen del pluralismo juridico, existiendo al respecto diversas
teorias, unas que sefialan que proviene desde el instante mismo de iniciada la conquista espafiola,
generandose durante el periodo colonial un hibridismo o misceldnea entre la ley inkaika y la ley
espafiola; entre otras, que plantean que el colonialismo fue el escenario donde surgid el pluralismo
juridico pero de manera subordinada, concibiendo al derecho indigena y al derecho espaiiol como
entidades separadas que coexisten dentro de un mismo espacio, ésta seria denominada como
“pluralismo juridico colonial o clasico”. Sin embargo, posteriormente devendria una nueva corriente
de “pluralismo juridico postcolonial” caracterizada por la existencia de varios sistemas juridicos
coexistentes en diferentes espacios, y que se encuentran en permanente fluctuacién, interseccién
e interlegalidad. Sin embargo, de lo que no se puede dudar es que el pluralismo juridico resurge
vehementemente como una respuesta al monismo juridico, y ante su incapacidad de aceptar y
explicar la existencia de diferentes sistemas juridicos al estatal, de ahi, que se recurre al pluralismo
juridico que implica la coexistencia de sistemas juridicos plurales interpuestos dentro de un mismo
espacio geopolitico.

2. A manera de repensar el concepto del pluralismo juridico, nos adscribimos, en sus clasificaciones
tipoldgicas al “pluralismo juridico postcolonial” o denominado simplemente “nuevo pluralismo
juridico”, en tanto éste concibe la existencia de varios sistemas juridicos que coexisten o cohabitan
en distintos espacios o submundos en constante interaccién, fluctuacion, yuxtaposicion,
interseccién e interlegalidad, influyéndose, mezclandose unos a otros en la medida que se
encuentran imbricadas y no separadas, y semi permeable dada su naturaleza porosa, lo que la lleva
a estar casi siempre abierta a nuevos influjos juridicos

3. La década de los 90’, marcdé un contexto juridico modernizador, al que varios Estados
latinoamericanos se adhieren, para aceptar de una vez por todas, sus origenes diversos,
heterogéneos y abigarrados, y reconocer en sus ordenamientos internos su diversidad cultural, y
con ello el pluralismo juridico, Bolivia no se quedd atrds y se sumerge como parte de estos
reconocimientos incorporando dos adiciones significativamente relevantes en la reformas de la
Constitucién en 1994, relativas a la pluriculturalidad y multietnicidad, y su reconocimiento a las
autoridades naturales de las comunidades y pueblos indigenas y campesinas para administrar
justicia dentro de sus comunidades, solo como solucidn alternativa de conflictos segun sus
costumbres. Empero, tras la promulgacién e implementacién de la Nueva Constitucion Politica de
Estado, deviene la consolidacidon del pluralismo juridico al reconocer a la jurisdiccidén indigena
originaria campesina, sobre la base de la igualdad jerarquica con la jurisdiccion ordinaria.
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4. En el andlisis y comentario realizado a la Ley de Deslinde Jurisdiccional, identificamos algunos
vacios legales que deben ser subsanables, ademas de limitaciones y restricciones en el ambito
material de la jurisdiccién indigena, lo que implica una mera subordinacién a la jurisdiccién indigena,
entonces no se puede hablar de pluralismo juridico igualitario, la misma que ademas contradice a
la Nueva constitucion que reconoce igual jerarquia tanto a la jurisdiccién indigena como a la
ordinaria (art. 179-1). Empero es una ley que todavia se encuentra en transicion, como toda ley es
perfectible de modificacidn, y abierta a posibilidades de analisis, reflexién y debates; toda vez que
la ley de deslinde jurisdiccional es el mecanismo mas efectivo de convergencia e interrelacién entre
ambas jurisdicciones, debiendo buscarse vias de equidad, armonia y didlogo en el afan de solucionar
favorablemente un conflicto.

5. En lo que concierne a los Instrumentos Internacionales, destacamos los Convenios y Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por nuestro pais, como el Convenio
N2 169 de la OIT, emitido especialmente para los pueblos indigenas, en el marco del respeto a sus
derechos colectivos, reconoce sus normas propias y sus procedimientos para la solucién de sus
conflictos, estableciendo, que los Estados deben respetar los métodos o procedimientos de sancién
que aplican los pueblos indigenas para castigar a sus miembros que han cometido delitos, en tanto
no afecte al sistema juridico nacional y a los derechos humanos. Ademas, dispone que cuando los
Estados apliquen la legislacion deben considerar y respetar las costumbres o el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, como una expresién de pluralismo juridico.

La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, es otro de los Tratados
ratificados por la vigente Constitucion boliviana, dirigida a proteger y amparar a las poblaciones
indigenas de todo el mundo, reconoce el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas,
el que debe ser ejercido mediante la autonomia o el autogobierno en los asuntos locales de sus
comunidades, promoviendo, desarrollando y conservando sus instituciones, asi como sus
costumbres, tradiciones, sus practicas, procedimientos y sus sistemas juridicos, determinando las
obligaciones de sus miembros para con su comunidad, pero sin vulnerar las respectivas normas
internacionales sobre derechos humanos. Y la Nueva Constitucion Politica de Bolivia, ratifica esta
incorporacién determinando que si los derechos declarados por los instrumentos internacionales
son mas favorables que los de la Constitucion, entonces se debe aplicar preferentemente la de los
derechos internacionales (art. 256—1).

6. En el marco de la legislacion comparada de las constituciones andinas de Colombia, Peru, Ecuador
y Venezuela, referente al reconocimiento del pluralismo juridico y asociado a ello, del sistema
juridico indigena, se evidencia que aun quedan todavia vacios legales por enmendar, en tanto, sus
constituciones dejan cabos sueltos sobre la cooperacién y coordinacién de la justicia indigena con
el sistema juridico nacional a una Ley secundaria. Por lo mismo, pocas de estas constituciones
delimitan la competencia territorial y personal de la justicia indigena, y ninguna delimita la
competencia material, generalmente esa labor la remiten a una Ley pendiente de aprobacion en la
mayoria de los casos, con excepcion de Bolivia donde ya se encuentra en vigencia la ley de deslinde
jurisdiccional. No obstante de esas limitaciones, estos paises andinos han avanzado en la
construccién de un estado pluricultural, especialmente Ecuador y Bolivia, esta ultima mucho mas,
al reconocer igual jerarquia tanto a la jurisdiccién indigena como a la ordinaria.

7. En este contexto del desarrollo del constitucionalismo pluralista en América Latina, juegan un rol
preponderante las Universidades como fuentes del saber, deben constituirse en pioneras en el
campo de la investigacion y, parafraseando a Luis Tapia, en un espacio de generacion de alternativas
y de renovacidn de las sociedades y de los paises. En este sentido es importante que las
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Universidades redisefien su malla curricular, acorde y en sintonia a las innovaciones actuales, y en
el caso particular las facultades de derecho estan desafiadas a incorporar como asignatura especifica
o catedra el tema de pluralismo juridico, para de ese modo, formar operadores de justicia con base
en la interculturalidad, con conocimiento de su realidad diversa, compleja y abigarrada como eje
constructor de un Estado pluricultural.
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1. LA CONSTITUCION DE 1826.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Simdn Bolivar desde Lima-Perd, a los miembros del Poder Constituyente
reunido en Chuquisaca, merecio discusién en dos elementos:

e El Presidente de la Republica es vitalicio.
e Conrelacién a la religion, sobre la conciencia de los hombres no se legisla.

2. ESTRUCTURA.
11 Titulos, 24 Capitulos, 157 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.
En relacion a la consagracidon de los derechos fundamentales y garantias constitucionales, entre
otros se establece: la religién apostdlica romana con excepcién de otras.

5. PARTE ORGANICA.
4 poderes del Estado, por Unica vez en Bolivia:
Gobierno Popular y representativo, Soberania Popular, nacionalidad por origen y naturalizacion

2. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1831.
1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Olaieta, Urcullo, Pinedo, a los Miembros de la Asamblea General

Constituyente reunido en La Paz, bajo el Gobierno de Andrés de Santa Cruz.

2. ESTRUCTURA.
11 Titulos, 24 Capitulos, 165 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
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Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre la nacién boliviana, la religién apostdlica romana con excepcion de otras, Gobierno
Populary representativo, Soberania Nacional, nacionalidad por origen y naturalizacién.

5. PARTE ORGANICA.

3 poderes del Estado, desaparece el Poder Electoral.

3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1834.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Ballivian, Linares, a los miembros de la Asamblea General Constituyente
reunido en Chuquisaca, bajo el Gobierno de Andrés de Santa Cruz.

2. ESTRUCTURA.
11 Titulos, 24 Capitulos, 165 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresion, comercio, la nacion boliviana, la religion apostélica romana con excepcidn de otras,
Gobierno Popular y representativo, Soberania Nacional, nacionalidad por origen y naturalizacion.
a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

4. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1839.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Corrales, Linares, a los miembros de la Asamblea General Constituyente
reunido en Chuquisaca, bajo el gobierno de Andrés de Santa Cruz.

2. ESTRUCTURA.
5 Secciones, 167 Articulos, 5 Disposiciones Transitorias.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).
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4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresién, comercio, la nacion boliviana, la religién apostélica romana con excepcion de otras,
Gobierno popular y representativo, Soberania Nacional, nacionalidad por origen y naturalizacién.
a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales.

5. PARTE ORGANICA.
3 Poderes del Estado.

5. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1843.

1. ANTECEDENTES.

Proyecto remitido por Achequerra, Escobar, Méndez, a los Miembros de la Convencidon Nacional,
reunido en Chuquisaca, bajo el gobierno de José Ballivian.

2. ESTRUCTURA.

22 Secciones, 130 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresiéon, comercio, la nacion boliviana, la religién apostélica romana con excepcion de otras,
Gobierno Popular y representativo, Soberania Nacional, nacionalidad por origen y naturalizacién.
a) Derechos y Garantias. Sobre las libertades, derechos y garantias constitucionales.

b) Deberes fundamentales. De los ciudadanos mayores de 18 afios.

c) Pena de Muerte. Pena maxima a ciertos delitos.

5. PARTE ORGANICA.
3 Poderes del Estado

6. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1851.
1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Urquidi, Torrico, y Gutiérrez a los miembros de la Convencion Nacional

reunido en La Paz, bajo el Gobierno de Manuel Isidoro Belzu.

2. ESTRUCTURA.
12 Divisiones, 103 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).
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4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresion, comercio, la nacion boliviana, la religion apostélica romana con excepcién de otras,
Gobierno popular representativo, Soberania Nacional, nacionalidad por origen y naturalizacién.

a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales.
Desaparece los deberes fundamentales de los ciudadanos.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1861.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por De la Reza, Arce y otros a los miembros de la Asamblea Nacional reunido en
La Paz, bajo el Gobierno de José Maria Acha.

2. ESTRUCTURA.
13 Secciones, 88 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresion, comercio, la nacion boliviana, la religion apostélica romana con excepcidn de otras,
Gobierno Republicano, Estado Unitario, Soberania Nacional, nacionalidad por origen vy
naturalizacion.

a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales. Desaparece
los deberes fundamentales de los ciudadanos.

b) Establece el Estado de Sitio, se fija la pena de muerte en 3 casos: asesinato, parricidio y traicidn
a la patria.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.
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7. APARECE LA PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

8. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1868.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Tamayo, Diaz de Medina, Gutiérrez, a los miembros de la Asamblea Nacional
reunido en La Paz, bajo el Gobierno de Mariano Melgarejo.

2. ESTRUCTURA.
16 Secciones, 96 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresiéon, comercio, la nacion boliviana, la religién apostélica romana con excepcion de otras,
Gobierno Republicano, Estado Unitario, Soberania Nacional, nacionalidad por origen vy
naturalizacion.

a) Derechos y garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales.

b) Establece el Estado de Sitio, se fija la pena de muerte en 3 casos: asesinato, parricidio y traicion
a la patria.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

9. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1871.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Reyes Ortiz, Calvo y Camacho a los miembros de la Asamblea Nacional
reunido en Chuquisaca, bajo el gobierno de Agustin Morales.

2. ESTRUCTURA.
13 Secciones, 105 Articulos.
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3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los Derechos fundamentales, Derecho a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresion, comercio, la nacion boliviana, la religion apostélica romana con excepcidn de otras,
Gobierno Republicano, Estado Unitario, Soberania Nacional, nacionalidad por origen vy
naturalizacién.

a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales.

b) Establece el Estado de Sitio, se fija la pena de muerte en 3 casos: asesinato, parricidio y traicion
a la patria.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio de Asamblea Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

10. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1878.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Quijarro, Gutiérrez, Tamayo, Bustamante a los miembros de la Asamblea
Nacional reunido en La Paz, bajo el Gobierno de Hilarién Daza.

2. ESTRUCTURA.
18 Secciones, 138 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los Derechos fundamentales, Derechos a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresion, comercio, la nacion boliviana, la religion apostélica romana con excepcidon de otras,
Gobierno Republicano, Estado Unitario, Soberania Nacional, nacionalidad por origen vy
naturalizacién.

a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales. Desaparece
los deberes fundamentales de los ciudadanos.
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b) Establece el Estado de Sitio, se fija la pena de muerte en 3 casos: asesinato, parricidio y traicidn
a la patria.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

11. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1880.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Baptista, Gutiérrez a | os miembros de la Convencidon Nacional reunido en La
Paz, bajo el gobierno de Narciso Campero.

2. ESTRUCTURA.
18 Secciones, 139 Articulos y 5 Articulos Transitorios.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo liberal (individualista).

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los Derechos fundamentales, Derechos a la vida, propiedad privada, libre transito, libre
expresion, comercio, la nacion boliviana, la religién apostélica romana con excepcién de otras,
Gobierno Republicano, Estado Unitario, Soberania Nacional, nacionalidad por origen y
naturalizacion.

a) Derechos y Garantias. Introduce las libertades, derechos y garantias constitucionales. Desaparece
los deberes fundamentales de los ciudadanos.

b) Establece el Estado de Sitio, se fija la pena de muerte en 3 casos: asesinato, parricidio y traicion
a la patria.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.
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7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

12. REFORMA PARCIAL DE 1906.

Solo habla de la religién, catdlica, apostélica y Romana, desde 1906, se garantiza el ejercicio publico
de todo otro culto, la religidn ya no es una Exclusidn, se deja sin efecto y ya no es requisito
fundamental.

13. REFORMA PARCIAL DE 1878.

Se deja sin Efecto a la 22 Vicepresidencia que se habia dado en 1880.

14. REFERENDUM DEL PUEBLO DE 1931.
(11 de Enero de 1931)

1. ANTECEDENTES.
Fue efectuado en una junta militar.

2. FUNDAMENTO DOCTRINAL.

Constitucionalismo liberal (individualista).

Primera Reforma. Se incorpora el Habeas Corpus.

Segunda Reforma. Se crea el Consejo de Economia Nacional y el Régimen Econdmico y Financiero.
Tercera Reforma. Se incorpora Causas y Efectos del Estado de Sitio.

Cuarta Reforma. Se incorpora Dietas de Senadores y Diputados, se cancela por cada sesion asistida.
Quinta Reforma. El Presidente y Vicepresidente tienen funcidn de 4 aiios sin poder ser reelectos.
Sexta Reforma. Se incorpora la Contraloria General.

Séptima Reforma. La Descentralizacién Administrativa en vez de Régimen Interior.

Octava Reforma. Concede la Autonomia Técnica y Administrativa a las universidades publicas.
Novena Reforma. La Corte Suprema de Justicia se divide en dos salas: Civil y Penal.

15. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1938.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Baptista, Gutiérrez a los miembros de la Convencion Nacional reunido en La
Paz, bajo el gobierno de Narciso Campero.

2. ESTRUCTURA.
21 Secciones, 180 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
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Constitucionalismo social.

4. PARTE DOGMATICA.

Habla sobre los Derechos fundamentales, Derechos a la vida, propiedad privada, (se incorpora en
las Garantias Constitucionales, debe cumplir una funcién social y utilidad publica, ademas incorpora
la Expropiacidn), libre transito, libre expresion, comercio, la nacion boliviana, la religion apostélica
romana con excepcion de otras, Gobierno Republicano, Estado Unitario, Soberania Nacional,
nacionalidad por origen y naturalizacion.

a) Régimen Econdmico y Financiero. Responde a Justicia Social.

b) Bienes Nacionales. Originarias del Estado.

c) Rentas, Presupuesto.

d) Régimen Social. Crea Tribunales de Trabajo y Seguridad Social.

e) Régimen Cultural.

f) Régimen del Campesinado.

g) Protege a la Familia.

h) Servicio Militar Obligatorio.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION

16. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1945.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Mendoza, Arce, a los miembros de la Convencidon Nacional reunido en La Paz.

2. ESTRUCTURA.
21 Secciones, 180 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo social.

4. PARTE DOGMATICA.
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Dentro de las disposiciones generales se mantiene lo establecido, Estado Unitario, democratico y
representativo, Soberania Popular, religion catdlica apostdlica y Romana garantizando otras
religiones.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

17. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1947.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Landivar, Arce, a los miembros de la Asamblea Constituyente reunido en La
Paz, bajo el gobierno de E. Hertzog.

2. ESTRUCTURA.
21 Secciones, 183 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo social.

4. PARTE DOGMATICA Y ORGANICA.
Se mantiene igual que el anterior.

5. LEYES COMPILADAS.

a) Ley de 20 de Septiembre de 1947.

Modifica el Periodo Constitucional de 6 a 4 aiios no reelecto.

Solo la Corte Suprema conoce tachas y nulidades electorales.

Autonomia de Gobiernos Municipales.

Amplia las atribuciones del Presidente: elegir al Contralor General.

Procedimiento legislativo. El poder Judicial puede presentar proyectos, antes no se podia.
b) Ley de 26 de Noviembre de 1947.

Nacionalidad (origen y naturalizacidn) solo se mejora la redaccion.
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18. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1967.

1. ANTECEDENTES.
Proyecto remitido por Siles, Anaya, Rios a los miembros de la Asamblea Constituyente reunido en
La Paz, bajo el gobierno de René Barrientos Ortufio.

2. ESTRUCTURA.
4 Partes, 18 Titulos y 235 Articulos.

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo social.

4. PARTE DOGMATICA.

Dentro de las Disposiciones Generales se mantiene lo establecido, Estado Unitario, democratico y
representativo, Soberania Popular, religion catdlica apostdlica y Romana garantizando otras
religiones.

Aparece el Amparo Constitucional.

5. PARTE ORGANICA.
3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

19. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994.

1. ANTECEDENTES.
Promulgada en la administracion del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada el 12 de agosto de
1994,

2. ESTRUCTURA.
4 partes, 18 titulos, 235 articulos

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo social
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4. PARTE DOGMATICA.

Dentro de las Disposiciones se establece que Bolivia es libre, independiente, soberana, multiétnica
y pluricultural, RepublicaUnitaria, democratica y representativa, Soberania reside en el pueblo,
religién catdlica apostdlica y Romana garantizando otroscultos.

5. PARTE ORGANICA.

3 poderes del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.

Se reformara por medio del Congreso Nacional.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.

20. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2.009.

1. ANTECEDENTES.

Proyecto redactado por la Asamblea Constituyente. Fue aprobada en su fase en grande en la capital
de Bolivia: Sucre, el 27 de noviembre de 2.007 y aprobado en detalle en la Ciudad de Oruro el 9 de
diciembre de 2007. La CPE sancionada en Oruro se reformulo por el Congreso Constituyente
(octubre de 2008). La nCPE fue aprobada con un 61 % del pueblo boliviano en el Referendo
Constituyente de 25 de enero de 2009.

2. ESTRUCTURA.
5 partes, 17 titulos, 411 articulos

3. FUNDAMENTO DOCTRINAL.
Constitucionalismo —neo constitucionalismo- social plurinacional

4. PARTE DOGMATICA.
Comprende el Predambulo (manifiesto preliminar), asi como la Primera Parte de la nCPE donde se
sienta las bases fundamentales del estado (principios, valores, derechos y garantias).

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se
funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingliistico, dentro del
proceso integrador del pais.

5. PARTE ORGANICA.
40rganos del Estado.

6. REFORMA CONSTITUCIONAL.
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Reforma total a través de una Asamblea Constituyente originaria, activada por voluntad popular
mediante referendo.

Reforma parcial por iniciativa popular, con la firma de al menos de veinte por ciento del electorado.
Por la Asamblea legislativa plurinacional, mediante ley de reforma constitucional aprobada por
mayoria absoluta. Cualquier reforma parcial necesitara referendo constitucional aprobado.

7. PRIMACIA DE LA CONSTITUCION.
-Define la primacia de la Constitucion (supremacia constitucional y jerarquia normativa).

-Asimismo, establece en el bloque de constitucionalidad a los tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos.

21. CONSIDRACIONES FINALES

Las sucesivas reformas constitucionales a partir de la primeraConstitucion de 1826 hasta
Constituciéon de 1.938, ha dado lugar a lo que se ha venido en llamar el Estado moderno de Derecho
(Estado-nacién), sustentado en los principios que emergen de la Revolucidon Francesa (liberta,
igualdad y fraternidad). En fundamento doctrinal de las constituciones se sustentaba en liberalismo
individualista. A partir de la reforma constitucional de 1938 hasta la nueva Constitucién de 2009,
las cartas magnas asumen el Constitucionalismo social.

Las reformas constitucionales y, con ellas, los modelos de Estado en Bolivia han generado una
construccion politica excluyente y desigual respecto de las naciones y pueblos indigenas originarios.
En su proceso constitutivo el Estado moderno(Estado-nacion) frente a la diversidad ha construido
un solo Derecho (monismo juridico) y una sola cultura (homogenizadora),invisibilizando o
haciéndolas desaparecer a las que no son funcionales a los fines del Estado. Este modelo de Estado
monocultural, ha sido también denominado asimilacionista.

En resumen, dentro de las reformas constitucionales en Bolivia podemos encontrar 3 ciclos
histéricos: el primero que corresponde al Constitucionalismo monocultural que va desde 1825
hasta la reforma de 1994; el segundo que corresponde al Constitucionalismo multiétnico y
pluricultural que va desde 1994 hasta el 2.009. Finalmente, con la Constitucién del 2009 tenemos
el Constitucionalismo plurinacional, de la que derivan el cardcter intercultural, comunitario y
descolonizador del nuevo modelo de Estado.
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XX.  MOVIMIENTOS SOCIALES EN BOLIVIA

Eduardo Cordova

Bolivia es un caso especial cuando se trata de estudiar movimientos sociales. No solamente se habla
de “movimientos en el poder” o “gobierno de los movimientos” sino que la sociedad civil incorporé
la expresidn en su propio léxico. Mds alla, no puede pensarse la politica sin los movimientos. Es
posible estudiar casos particulares, como en otros paises. A diferencia de lo que sucede en otros
paises, es posible ampliar el foco y examinar toda la politica desde el punto de vista de la
participacién extrainstitucional, la movilizacion de protesta o los grupos corporativos.

La promocidn (politica, académica) de los movimientos vy el estudio de los movimientos no alcanza
las dos décadas pero se enlaza con tradiciones comunitarias inveteradas, con el fomento
institucional de la participacion colectiva al menos desde tiempos coloniales y con una particular
configuracion del Estado que puede expresarse de manera elocuente pero imprecisa en la
afirmacion de su debilidad ingénita.

Se admite generalmente que en Bolivia la dindmica politica discurre en dos cauces distintos que
pue- den desbordarse mutuamente: la politica institucional y la participacién extrainstitucional, que
acude habitualmente a marchas, bloqueos, huelgas y otras formas de protesta. Los movimientos
sociales —como actualmente se autodefinen varias organizaciones, coalicionesy como se definen
también algunas movilizaciones de protesta (el caracter dual de la politica permite esta confusion
de términos que no intentaremos aclarar en este texto) —! jugaron un papel determinante en la
clausura del periodo de dos décadas que ayuntd la llamada democracia “pactada” con el
neoliberalismo. Posteriormente influyeron efectivamente en la dinamica politica.

1 Ademds de esa caracteristica factica (la dualidad de la politica), gracias a Sidney Tarrow se clarificé la
distincion entre movimientos sociales como organizaciones formales, organizacion de la accion colectiva
y movimientos sociales como estructuras de conexion (Tarrow 1998: 123-4). Frente al uso tan difundido
de “movimiento social”, partimos de una definicion amplia segin la cual los movimientos sociales son
grupos organizados que persiguen promover o detener algin cambio en el sistema social del cual son
parte sin tener los recursos “esperables” —los recursos formales e informales que el sistema politico
reconoce como legitimos— para garantizar el éxito de su empresa o siquiera el planteamiento de sus
demandas. Cuentan basicamente con su acciébn —su movimiento, precisamente, que en algin momento
se manifiesta fuera de los canales institucionales—y su organizacién. Con cierto grado de continuidad,
se enfrentan conflictivamente a quienes si tienen recursos —poder, dinero, reconocimiento—, y en su
desarrollo despiertan o refuerzan lazos de solidaridad en sus miembros.
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En este documento nos centramos en las protestas. Las protestas no agotan el conocimiento de
los movimientos sociales pero son necesarias sin importar el enfoque que uno adopte (nuevos
movimientos, privacion relativa, movilizacién de recursos o proceso politico). No se tocan casos
como el gasolinazo o el TIPNIS. No se plantea una tipologia (hace algunos afios intenté armar una
considerando la capacidad de movilizacidn, la l6gica de la accidn extrainstitucional, la capacidad de
propuesta y la ubicacién en el campo de fuerzas).

Protestas

Podria afirmarse que la “ola de protestas” o de movimientos en la bibliografia en ciencias sociales
en Bolivia continda. La produccidn sobre accién colectiva, movimientos sociales, conflictos o
protestas no es tan prolifica como alrededor de las “guerras” del agua (2000) y del gas (2003) o del
primer gobierno de Evo Morales y el MAS,? pero sigue manteniendo vigoR3. Esta produccién
también es parte de los procesos politicos, y se observa en algunos textos de los ultimos afios un
posicionamiento mas critico de sus autores frente al gobierno, delatando también sus
desplazamientos, su actual cercania o lejania personal en relacién con el “proceso de cambio”?.

Nos ocuparemos de las protestas, entendidas como acciones politicas de grupos relativamente “sin
"5, Se trata en el fondo de vincularlas con los

|Il

poder” o que se perciben a si mismos como “sin poder
cambios en la distribucidon del poder que involucra el “proceso de cambio”. Las consecuencias

Iégicas para la democracia son significativas e involucran la siguiente pregunta: écdmo impactan a

2 Deben citarse nimeros especiales de revistas como Barataria (Vol. 1, N° 1, 2004), OSAL (N° 1, 2000) y Willka
(N°1, 2007), ademas de publicaciones como: Spedding y Arnold 2005, Carabtree 2005, Espasan- din e Iglesias
2007, Garcia, Tapia y Prada 2004, Garcia (coord.) 2004, Komadina y Geffroy 2007, Laser- nay Villarroel 2008,
Mayorga y Cordova 2008, Patzi 2007, Zegada et al. 2008. Para el ultimo periodo se adopta mds un punto de
vista de los conflictos, fBDM 2010, Quiroga et al. 2012, Salazar 2011.

3 Recientemente, en abril de 2013, se publicité La protesta social en América Latina (PNUD 2012), un

estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, que anteriormente y con poca
variacién en el contenido se publicd en Bolivia con el nombre de Los conflictos sociales en América Latina (La
Paz, PNUD-UNIR, 2011). Para el caso boliviano presenta algunas imprecisiones. Por ejemplo: “En Bolivia, entre
julio y agosto de 2010, un problema de limites interdepartamentales degenerd en una mo- vilizacion masiva
en el departamento de Potosi, liderada por el Comité Civico local, para pedir la imple- mentacién de la
autonomia departamental prevista por la nueva Constitucién Politica del Estado” (PNUD

2011:161, 2012: 138; cursivas afiadidas). Las demandas potosinas no se refirieron prioritariamente a la
autonomia sino a obras de desarrollo postergadas por décadas (Cf. Flores 2011). Mas alla, el cambio de
nombre de esta publicacidn resuena de alguna manera con el “debate boliviano”, por el caracter borroso de
las distinciones entre protesta, conflicto, accidon colectiva y movimiento social (este caracter borroso se
observa mas en los protagonistas de los acontecimientos sociopoliticos que en los estudiosos).

4 El ejemplo més claro de “disidencia” de intelectuales estd en el volumen colectivo La MAScarada del

poder (Almaraz et al. 2012).

> Asumimos bdasicamente la conocida definicién de Michael Lipsky: “protest activity is defined as a mode of
political action oriented toward objection to one or more policies or conditions, characterized by
showmanship or display of an unconventional nature, and undertaken to obtain rewards from political or
economic systems while working within the systems” (Lipsky 1968: 1145). Las protestas son acciones que no

equivalen a los movimientos de protesta ni a los conflictos.
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una sociedad la condicién de tener una alta participacidn en protestas —acciones que involucran la
existencia de grupos que se perciben como relativamente sin poder— y el hecho de atravesar un
proceso de cambio en la distribucion del poder?

Protestar en Bolivia

Los bolivianos somos los latinoamericanos que mas protestamos. Por ejemplo, en dos de las tres
ultimas rondas de encuesta del Barémetro de las Américas, de LAPOP, nos ubicamos en el primer
lugar en cuanto a proporcién de participantes en acciones de protesta durante el afio anterior a las
encuestas (Grafico 1). La participacién en protestas expresaria la existencia de los “dos niveles de
la politica boliviana” (Whitehead 2001: 10): un sistema institucional relativamente sofisticado y una
tendencia arraigada de participacién con efectos comprobables en las relaciones sociales y en la
vida de la poblacién.®

Grafico 1. Proporcidn de personas que participaron en protestas (2008-2012)
(Paises con mayores porcentajes y datos para las tres rondas de las encuestas de LAPOP)
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Elaboracion propia con datos del Barometro de las Américas, de LAPOP.

6 Cf. Crabtree 2005. En relacién con los dos niveles, es necesario discutir en qué medida la “clase politi- ca”
era efectivamente propietaria de la politica institucional y en qué medida los “excluidos” lo eran de la “otra
politica”. Durante el proceso de cambio los “excluidos” ingresaron masivamente a la politica insti- tucional y
la anterior élite “aprendié” a movilizarse.

La “normalidad” de las protestas se destaca en las encuestas de LAPOP en el hecho de que para algunos
entrevistados bolivianos un acto multitudinario de demanda a un poder publico no es una protesta, como si

lo seria para los ciudadanos de otros paises (Cf. Moreno et al. 2008: 154).

278



Sujetos y lugares de las protestas

De acuerdo con informacién de las encuestas de LAPOP, no hay distincidon estable en las
proporciones de participaciéon en protestas entre los nueve departamentos. Existen situaciones
especiales como el desarrollo de la Asamblea Constituyente, que determiné un incremento de la
participacién en Chuquisaca, en 2008, o las marchas de apoyo a los indigenas del el Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure, TIPNIS, en Cochabamba, en 2011, que no pueden
generalizarse ni tomarse como tendencias fijas (Grafico 2). Un elemento que si se observa es que
las diferencias iniciales (entre el

44,7% de participacién en Oruro vy el 22,8% del Beni, en 2004, o el 49,7% y el 24, 7% de los mismos
departamentos, en 2006) disminuyen hacia 2012 (la diferencia mayor es entre Cochabamba, con

24,4%, y 9,9% de Potosi).

Grafico 2. Participacion en protestas por departamento en porcentaje
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Elaboracion propia con datos del Barometro de las Américas, de LAPOP.

Otra certeza en relacion con los grupos sociales y las acciones de protesta en Bolivia es que la
pobreza no es un criterio que determine la participacién en estas acciones. Los pobres no protestan
mds que los ricos. Por el contrario, los datos anuncian que en el Ultimo periodo (2008-2012) los ricos
protestaron proporcionalmente mas que los pobres.

279



Grafico 3. Proporcidn de personas que participaron en protestas por quintiles de
riqgueza (2006-2012)
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Elaboracion propia con datos del Barometro de las Américas, de LAPOP.

Para considerar la cantidad de protestas, recurrimos a la Base de datos de Conflictos sociales en
Bolivia, que se mantiene en los centros CERES y Ciudadania’. En los recuentos habia hasta 2005 una
primacia de los sujetos campesinos (juntando a los campesinos del sindicalismo tradicional y a los
colonizadores y productores de coca). A partir de 2006, hay un aumento notable de las protestas
urbanas y una disminucién relativa de las acciones por parte de las organizaciones campesinas,
especialmente alrededor del proceso constituyente. Sobre todo en 2010y 2011 hay un repunte de
acciones de los obreros (sin considerar a los mineros), en gran parte por demandas salariales. Esta
es una sefal de la recuperacion de importancia del trabajo y los centros de trabajo frente a otros
motivos y lugares de protesta. Los ultimos afios vieron un aumento claro de protestas salariales.

También es notoria la cantidad de protestas de los vecinos de las areas urbanas y la poblacion
urbana en general (que en el grafico tiene el rotulo de “Ciudadania”), por la gestion de los servicios

7 Esta base consigna las acciones de protesta registradas en diarios de circulacién nacional a partir de 1970.
En relacién con los alcances de su uso, en primer lugar, tiene, como otras bases de datos, la limita- cidn de
que estandariza fendmenos de un espectro muy amplio. En segundo lugar, por cambios en el propio desarrollo
de la labor periodistica, la prensa no es légicamente un testigo inmdvil —no tiene un punto de vista Unico
igualmente valido para todo el periodo estudiado, lo cual afecta también el inevita- ble subregistro de los
acontecimientos conflictivos—. Tampoco pueden considerarse las relaciones esta- blecidas por los medios con
los gobiernos o los grupos de interés, que pueden esconder algunos hechos (como evidentemente sucedié
durante las dictaduras militares) o hiperbolizar otros.
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publicos, politicas municipales o problemas de los consumidores. El dmbito local urbano incrementd
su cantidad de protestas, aunque este aumento no expresa necesariamente una mayor intensidad
de los conflictos asociados. A partir de 2010 sube también el nimero de protestas de pueblos
indigenas y originarios, que no se habian manifestado durante el primer gobierno de Evo Morales y
el MAS.

Un grupo que no desarrolla una alta cantidad de protestas pero que participa en conflictos violentos
es el de los mineros (en el Gréfico 4 se incluye sin distincién a los mineros asalariados y a los
cooperativistas).

Grafico 4. Protagonistas de acciones de protesta en
Bolivia (2000-2011)
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Elaboracion propia a partir de la Base de datos de conflictos sociales en Bolivia
(CERES-CIUDADANIA).

Repertorio modular

El repertorio de las protestas es modular.® En la practica, no hay sujetos que puedan presentarse
como “propietarios” de alguna forma especial de protesta. En esta década se dio la difusién de

8 “Por el cardcter modular del repertorio moderno quiero decir, primero, que sus formas eran relativa- mente
pocas y muy flexibles; segundo, que eran distintas de la identidad de los que las usaban y de aque- llos contra
los que se dirigian; y tercero, que podian ser adoptadas por diferentes grupos, en una variedad de contextos
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modalidades de protesta y su aprendizaje por parte de sectores sociales que antes “no
protestaban”. El uso de los bloqueos de caminos, por ejemplo, antes empleado sobre todo por los
campesinos occidentales, hoy es manejado por la poblacién de todo el pais. El principal expediente
de los grupos movilizados es la marcha callejera o hacia La Paz.

Desde las protestas de los obreros de las minas contra los despidos, a partir de 1986, y sobre todo
desde las autocrucifixiones a principios de 1990, las protestas se hicieron mds sacrificadas y
“llamativas” (huelgas de hambre y sed, enterrarse, “tapiarse”, coserse los labios, escribir mensajes
estandar de

IM

con sangre) y se difundieron por todos los sectores sociales. Se hizo mas riguroso e
sacrificio” de algunas formas de protesta, aunque siguen practicandose otras que para Bolivia son
convencionales, como la huelga y el bloqueo de calles o carreteras. Durante el periodo neoliberal (a
partir de 1985) se observd un declive de la huelga como forma de protesta y un aumento de las
marchas y también de modalidades mas disruptivas como bloqueos, tomas y motines. A partir de
la Marcha por la Vida, realizada por la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia contra
las politicas de despido y cierre de empresas, en 1986, diferentes sectores (campesinos,
colonizadores, indigenas, docentes y estudiantes universitarios) recurrieron ala marcha para hacer

visibles sus demandas. Durante el “proceso de cambio”, la marcha (aqui no distinguimos las
marchas callejeras de las marchas hacia La Paz) sigue siendo la principal forma de protesta, seguida

de los bloqueos de calles y carreteras.

Grafico 5. Formas de protesta en Bolivia (solamente las
principales) (2000-2011)
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Elaboracion propia a partir de la Base de datos de conflictos sociales en Bolivia (CERES-CIUDADANIA).

y servir como un comun denominador para que diferentes grupos actien conjuntamente o en serie” (Tarrow
1993: 77).
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Sobre todo alrededor del proceso constituyente se establecié un escenario de movilizacidn
competitiva entre el gobierno y las oposiciones.’

éPor qué se protesta?

Durante el segundo gobierno de Evo Morales los asuntos laborales (principalmente salariales)
fueron motivo de mayor cantidad de protestas que en los afios anteriores. En cuanto a las protestas

|II

vincula- das a las politicas, hay oscilaciones relacionadas con el desarrollo del “proceso de cambio”.
En 2009, afio de promulgacién de la Constitucidn, las protestas de apoyo o rechazo al gobierno
disminuyen en cantidad, después de haber alcanzado nimeros elevados en 2007, durante la
polarizacidn asociada al proceso constituyente. La subida que se observa para 2010 no se debe a la
polarizacidn, superada con el inicio de la implementacién de la nueva Constitucion, sino a las
decisiones gubernamentales, que ese afio tuvieron que ver precisamente con la nueva legislacion
(las leyes “estructurales” del sistema politico), con la implementacién del modelo autonémico y con
el aumento de precio de los combustibles. En todo caso, las protestas en defensa del gobierno son
mds numerosas que en cualquier otro periodo durante los treinta afios de régimen democratico. Las
protestas por politicas en sentido estricto no disminuyeron en 2009. Por el contrario, se duplicaron,
de manera que no hubo “tregua social” alrededor de las politicas durante el primer ano de la
adopcion de la Constitucion.

En el andlisis de las encuestas de LAPOP se construye una variable que mide la eficacia
gubernamental en la lucha contra la pobreza. Un examen de las ultimas rondas en Bolivia sugiere
que la percepcién sobre el desempefio del gobierno recién adquirié importancia después de 2010.
Asi, se podria relacionar el incremento en la critica de la eficacia del gobierno con el incremento de
las protestas.

Es notoria la aparicidn de protestas por derechos, que antes practicamente no se llevaban a cabo,
y también la disminucion de la proporcidn de protestas por el cumplimiento de acuerdos.

% Se entiende la movilizacién competitiva en los términos tratados por Martin Shtefter: cuando dos élites
politicas diferentes, aprovechando algun clivaje circunstancial, movilizan a sus bases para suplir el poder que
estarian perdiendo o para defender lo que en su percepcidn estaria en peligro (Shefter 1994:7; Cf. también
Koopmans 2004:27 y ss). En Bolivia no se trata solamente de no perder o recuperar poder sino de ganar
fortaleza en negociaciones o en prestigio frente a otros grupos. La movilizacién competitiva se dio con fuerza
en Bolivia a finales de los noventa, cuando la Confederacién Sindical Unica de Trabaja- dores Campesinos de
Bolivia se dividié en dos sectores que bloqueaban caminos y marchaban cada cual con la intencidn de causar
mas impacto que el otro.
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Grafico 6. Motivos de las protestas
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Elaboracion propia a partir de la Base de datos de conflictos sociales en Bolivia (CERES-
CIUDADANIA).

éContra quién se protesta?

El principal adversario de los grupos que protestan es el nivel central del Estado. La ausencia de
tregua en 2009 también es notoria en este caso, ya que aumentaron las protestas en relacion con
el afio anterior. Algo que debe notarse es el hecho de que, en los periodos previos (entre 1985 y
2000), la cantidad de protestas contra el gobierno central disminuia con claridad en afios
electorales. Esto es valido para todas las elecciones generales hasta 1997. En 2002, con el ascenso
de las movilizaciones, ya no se observa ese descenso ni tampoco en 2009. El mismo fenémeno (la
no disminucidn a pesar de ser afio electoral) se da para las alcaldias municipales en 2004 y 2010).
La implementacién formal de las autonomias departamentales no derivd en el incremento de
protestas contra los gobiernos departa- mentales.

A partir de 2006, con la creacidon de empresas estatales (de transporte aéreo, de produccién de
papel, carton, produccién y distribucion de alimentos, entre otros sectores) y con las
nacionalizaciones (de los hidrocarburos, de empresas mineras y de producciéon y distribucion de
energia eléctrica, entre otras), la participacion del Estado en la economia se incrementd. Existen un
total de veinte empresas grandes, algunas de ellas “en construcciéon” y otras ya desarrollando
actividades estables. Desde 2009 las protestas contra las empresas estatales se incrementaron, y
en cantidad ocupan un segundo lugar, después de las que se realizan contra el nivel central del
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Estado. Estas cifras no expresan necesariamente criticas por el funcionamiento de las empresas
sino también expectativas de la poblacion sobre los beneficios que podrian aportar.

Grafico 7. Adversarios de las protestas (2000-2011)
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Elaboracidn propia a partir de la Base de datos de conflictos sociales en Bolivia (CERES-CIUDADANIA).

Gestion gubernamental, organizaciones y protestas
Gestion del gobierno

El actual gobierno se presenta como un “gobierno de los movimientos”. Pese a que esta de-
nominacion es cuestionable, si hay una incorporacidn de las organizaciones y movimientos en la
gestidn publica: en la retdrica del gobierno, la consulta a las bases, las politicas en funcion de las
demandas sociales, la estructura del poder ejecutivo, el otorgamiento de cargos publicos de
decisién a dirigentes sociales y la movilizacion habitual para apoyar politicas promovidas por el MAS.

Una instancia importante es la Coordinadora Nacional por el Cambio, CONALCAM, una coalicién
creada en 2007 en un encuentro de evaluacion del primer afio de gobierno. Se pensé como “la
maxima instancia de decisiones politicas, que esté por encima del gabinete para profundizar los
cambios” (La Razdn, 24.01.08). Parte principal de su labor fue apoyar al gobierno durante la vigencia
de la polarizacién frente al Consejo Nacional Democratico, CONALDE, coalicién opositora formada
por los Comités Civicos y autoridades de los departamentos autonomistas (Fuertes 2011). A partir
de bloqueos de caminos, marchasy cercos al Congreso nacional, CONALCAM funciond basicamente
con la CSUTCB, la Confederacidon Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia, CIDOB; la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias Bartolina Sisa, FNMCIO-BS; la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia, CSCB (hoy los colonizadores se
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autodenominan “interculturales”), y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo,
CONAMAAQ.

Gestion de las protestas

Las politicas relacionadas con las protestas incluyen las maneras en que el gobierno nacional actia
frente a los grupos que las realizan. Mas alla de un modelo formal de gestidn, se distinguen cuatro
fenédmenos: la transferencia de la gestién de los conflictos a la sociedad, la elicitacion de protestas,
la dilacion y la represién. Ejemplos de la transferencia son los varios enfrentamientos entre grupos
sociales (el 11 de enero de 2007 en Cochabamba es el que mas nos toca). Ejemplos de elicitacién
son las protestas convenidas entre el gobierno y los movimientos que lo apoyan (el mas notorio es
el de la “contramarcha” del TIPNIS).

Grafico 8. Numero de conflictos gestionados por el VMCMSSC (2006-2012)
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Elaboracion propia con base en informacion del VMCMSSC
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Durante el primer gobierno de Evo Morales y el MAS primd la polarizacién politica. La relacién entra
las movilizaciones sociales y las politicas se dieron en el marco dual de la politica boliviana y en ese
otro marco de movilizacidn. La entronizacidn de la movilizacion competitiva entre fuerzas de la
oposiciéon y el gobierno expresa que en ambos polos se reconocia la protesta como una via vélida
para apuntalar sus intereses politicos. Las circunstancias del segundo periodo de gobierno no
permiten que estas relaciones sean tan evidentes pero es posible sugerir que se instalaron en Ila
sociedad y en el Estado.

El caracter especial de este periodo radica en que, a pesar de que “los dos niveles de la politica” o
“las dos politicas” tenian existencia previa, no se habian observado imbricaciones semejantes, como
si en los periodos pasados “la politica en las calles” hubiera sido recurso preferente de grupos
alejados de la cuspide de la estructura social y como si la politica institucional hubiera pertenecido
mds o menos efectivamente a los grupos privilegiados.

Estos cambios tienen que ver con un proceso de redistribucion del poder en la sociedad.

|ll

Efectivamente, el “proceso de cambio” tiene una faceta que tiene que ver con la distribucién del
poder. La presencia de dirigentes de organizaciones sociales e indigenas u originarias en los
gobiernos nacional, departamentales y municipales es muestra suficiente de ese proceso, mas alla
de la instauracién del modelo autonémico, que es en efecto la forma institucional de distribucion

del poder.

Las protestas no son consiguientemente patrimonio de los “sin poder”. En funcidon de las
situaciones, los “con poder” acuden también a medidas que en otras sociedades son no
convencionales. Una discusién que todavia no se desarrollé plenamente en Bolivia se refiere a la
efectividad de la representacién de los dirigentes sociales. Pese a representar a grupos desposeidos,
los dirigentes son parte de una élite politica que podria distanciarse de sus bases.

Durante la polarizacion también se consolidd el repertorio modular de protestas, que incluye
principalmente marchas callejeras y marchas hacia la ciudad de La Paz. Las protestas disruptivas
son ahora mas numerosas que en periodos anteriores. Una constatacidn muy sugerente y que
podria consolidar- se tiene que ver con que las organizaciones empresariales adoptan el mismo
patron de criterios de movilizacion que los otros sectores (pocas protestas “de sacrificio” y
proporciones mas altas de pro- testas con criterios de disrupcidon y que incorporan el criterio
numérico que se basa en la concentracién multitudinaria).

En cuanto a la relaciéon del gobierno y los movimientos, no existe un “gobierno de los movimientos”,
en el que las politicas publicas y la gestion en general dependan de las decisiones adoptadas por los
dirigentes y bases de los movimientos. Por el otro lado, tampoco hay una subordinacion plena de

III

los movimientos a un proyecto definido de gobierno. Los casos del “gasolinazo” y la carretera por
el TIPNIS muestran un rasgo notables de este uUltimo aspecto. El gobierno no puede contar con el
respaldo ciego de las organizaciones y movimientos sociales para cualquier politica. Eso y el hecho

de que existen organizaciones fuera del proceso, connotando la imposibilidad de controlar la
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sociedad civil des- de arriba, permiten entrever que es dificil la instalacién del totalitarismo en el
sentido de ocupacion de todas las posibilidades de pertenencia en la sociedad.

Los riesgos del proyecto de “gobierno de los movimientos” incluirian, por un lado, la dificultad de
articular un programa de gobierno coherente tomando en cuenta que no todo el pais es parte de
un movimiento y que no hay motivo para esperar que los movimientos tengan una visién de
conjunto sobre los problemas nacionales o, menos, que manifiesten inevitablemente
comportamientos democraticos. Por otro lado, en relacién con los movimientos mismos, es posible
gue surjan relaciones corporativas con el gobierno, entorpeciendo la gestién y eliminando su propia
la autonomia.
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XXI.  TIC Y POLITICA EN BOLIVIA

Eduardo Cordova Eguivar
Alejandra Ramirez Soruco

El tema de la TIC y su impacto en la sociedad y politica nacional es relativamente nuevo y presenta
multiples brechas para futuras investigaciones. Los estudios realizados sobre el tema tienen que ver
primero con tratar de caracterizar el fendmeno en términos empiricos desde distintas miradas, en
algunos casos comparativas.

Otras entradas estan buscando analizar el impacto del fendmenos en distintas aristas de las
relaciones sociales en el pais (entre jovenes, en el ejercicio ciudadano, en las acciones de colectivos
y movimientos sociales, en las variaciones linglistica, en la educacion, entre otros).

A continuacién se analiza la informacidn existente en dos partes. Primero se abordan los estudios
que caracterizan al fenémeno (lo que nos permite a la vez construir el panorama de las TIC en Bolivia)
para posteriormente analizar cdmo se estan desarrollando las otras investigaciones (la mayoria
actualmente en proceso).

1. Caracterizacion del fendmeno: La desconexion de Bolivia

Bolivia es el pais mas desconectado de Sudamérica (Cf. Choque 2011). La siguiente ilustracion,
relacionada con el nimero de suscripciones de banda ancha fija por cada cien habitantes, lo expresa
con suficiencia:

Grafico 1. Sudamérica. Suscripciones de banda ancha fija por cada 100 habitantes
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Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones (www.itu.int).
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La cifra correspondiente a Bolivia es 1,08, frente a 1,11 de Paraguay (Corea del Sur llega a 37,56
conexiones por cada 100 habitantes).La afirmacién de la desconexidon del pais no se refiere
solamente al hecho de que las cifras muestran los retrasos existentes en relacién con la
disponibilidad de TIC. Se refiere también a que, en algunos casos, no existen estadisticas
actualizadas.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2012 muestra también nuestra desconexion.
Solamente 9,45% de las viviendas cuentan con acceso a internet.

Grafico 2. Censo de 2012. Disponibilidad de tecnologia en las viviendas
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Fuente: INE, CPV 2012.

A pesar de esa limitacidn, los bolivianos no somos los que menos usamos internet:
Grafico 3. Sudamérica. Porcentaje de personas que usan internet
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Ahora écédmo ha ido variando el uso en el tiempo? Si bien no se tienen datos para todo el pais, el
caso cochabambino puede mostrar ciertas tendencias generales:

Segln una investigacion recientemente realizada (Uribey 2013), 48% de la poblacidon de
Cochabamba utiliza internet. Si comparamos este dato con los que se presentaba hace una década
y media, la diferencia es impresionante. Solo para la ciudad de Cochabamba en 1998, menos del 1%
de la poblacién del municipio capital usaba internet. Una década después, en 2008, en la misma
ciudad, este porcentaje subia a 47% y ahora, si tomamos el area urbana (donde esta incluido el
municipio) alcanza a 77%.

En general, a pesar de las brechas digitales —que son importantes- hay un crecimiento de la
poblacién usuaria (sobre todo jovenes), tanto en el area urbana como rural.Al respecto,
comparando con los datos de hace 10 afos (Cf. Ramirez y Sdnchez 2009), muchas zonas que no
poseian internet ahora si disponen de acceso,es el caso de la zona andina o del Cono Sur del
departamento. En ambos casos, en 2003 no existia —o era muy débil— el acceso al internet. Hoy
en dia si existe aunque con grandes diferencias en relacidon al mundo urbano.

Esindudable que a pesar de las diferencias en el acceso al internet y los problemas de la desconexion
en el pais, es cada vez mas fuerte el uso de internet. ¢ Cual es el impacto de este uso en la sociedad
boliviana? Varios estudios estdan buscando comprender el fendmeno desde distintas entradas.

2. Impacto de las TIC en actividades humanas en Bolivia

Una entrada importante es aquellas que comprender a las TIC como un ecosistema analogo a los de
provision de energia y transporte, que influye en todas las actividades humanas, ya sean politicas,
sociales, recreacionales, educacionales e incluso linglisticas.

Respecto de la influencia en la participacion politica, esta tiene que ver también con el ejercicio de
la ciudadania.Marlene Choque (2011) propone entender las expresiones de la ciudadania en nuestro
pais en el marco del ecosistema de las TIC, segun el enfoque de las capas “ecosistémicas” que Martin
Fransmandesarrolla:

Capa 4. Consumo final

Capa 3. Contenidos, aplicaciones, servicios, plataformas de innovacion, busqueda,
navegacion y middleware

Capa 2. Operacién de redes

Capa 1. Elementos en red (equipamiento, hardware y software y aparatos)
(Fransman 2010: 33).

La situacién de Bolivia en las cuatro capas es desventajosa. Choque afirma que no tenemos
practicamente productores primarios sino sobre todo consumidores intermedios y finales y
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descomponedores. Lo interesante de las TIC y sobre todo de internet es que los ciudadanos
consumen tecnologia y contenidos pero también pueden producir contenidos.

En esta linea, actualmente, uno de los autores de este documento propone las siguientes
posibilidades de investigar la relacién entre TIC y politica. Asumamos que los ejercicios de la
ciudadania pueden darse mas en las capas 3 y 4, de contenidos y consumo final. Es necesario
especificar qué se entiende por ciudadania y en qué pueden consistir los ejercicios ciudadanos. Para
ello se puede adoptar operativamente la propuesta de actos de ciudadania de Engin F. Isiny,
consiguientemente, la existencia de una dimensionperformativa de la ciudadania, sin distincién
clara entre la demanda y el ejercicio de los derechos ciudadanos (uno ya ejerce de alglin modo un
derecho cuando empieza a demandarlo). Esto debe relacionarse con los derechos civiles, politicos y
sociales y, mas alla, con el amplio catalogo de derechos incluidos en la constitucion, las obligaciones
o deberes de contribuir efectivamente a la comunidad politica (voto, impuestos, participacién como
juez popular) y las responsabilidades de participacidn voluntaria, informacién y control social.

Asi, pueden definirse algunos temas de investigacion respecto de la relacién participaciéon politica y
TIC. La propuesta se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 1. Temas de investigacion en participacion politicay TIC

Acceso

Brechas por grupos (area
rural o urbana, edad, género,
pobres, analfabetismo
digital); telefonia celular vy
fija; conectividad e
infraestructura de provision
de servicios; web 1, redes
sociales; acceso a bases de
datos de publicaciones

TIC y derechos humanos;

TIC como derecho en el
Estado plurinacional;
Politicas gubernamentales de
acceso.

etcétera.
Usos Web 2.0; ICT y politica
En la educacién | (participacion  politica no

(coordinacion e integracion;
maestros con
computadoras);

promocion del acceso a las
TIC;

participacion  en  redes
sociales; mensajear  en
momentos normales y en
protestas; politica viral; e-
learning.

convencional,  hacktivismo,
leaks, control social);
produccién de materiales;
TIC y desarrollo comunitario
(rural o urbano; proyectos
productivos, PyMEs);

gestidon del riesgo;
Participacion en gobiernos
electronicos; politica viral;
cambio climatico.

Elaboracién de E. Cérdova (2013).
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Internet es un escenario mas de la participacion politica ciudadana. Los partidos y las agrupaciones
ciudadanas mantienen sitios web, con una serie de publicaciones en linea, blogs y foros. Los
movimientos sociales (sobre todo desde el levantamiento zapatista de 1994 en México) dependen
también de internet para comunicarse. No solamente hay acompafiamiento de movimientos mas
tradicionales, sino movimientos que existen Unicamente en el espacio virtual. En Bolivia, hay
experiencias de convergencia de la accidn viral (hacktivismo, smartmobs) con formas tradicionales
de protesta. Tal como sugiere Marlene Choque (2010), a la politica institucional y la politica “en las
calles” se suma la “politica en la red”, con posibilidades de formar parte del repertorio modular de
la accidn colectiva. Esto no tiene que ver solamente con la convergencia de formas de accion sino
de sujetos (ya que unos, los jovenes, los que tienen acceso, estdn mds conectados que otros y
pueden actuar mas en la red).

También refiriéndose a la participaciéon politica, las encuestas de LAPOP demuestranque los
bolivianos no somos los ultimos en el uso de internet en la politica.

Grafico 4. Bolivia en perspectiva comparada. Informacion politica en redes sociales
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¢Cémo afectan las TIC las relaciones politicas que se establecen entre los ciudadanos y con el Estado
plurinacional de Bolivia? Un tema explorado es el de construccidn de identidades entre jévenes a
partir de las TIC. Ya desde principios de milenio, se empezd a trabajar el tema, destacan algunas
tesis de sociologia, una realizada con estudiantes de secundaria, mostrando cdmo las identidades
gue se manejan son sobre todo de tipo recreacional, u otra que focaliza la atencion hacia la
negociacién identitaria que los jévenes hacen a partir de las redes.
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Por otro lado, en términos de ciudadania, algunos trabajos estan empezando a cuestionarse sobre
como comprender el uso de internet y sobre todo de las redes sociales para ejercer otro tipo de
ciudadania desde el consumo (capa 4) e influir en la construccién de una esfera publica en términos
de Castells: “el espacio donde la gente se relne en términos de ciudadania y articula sus
perspectivas autbnomas para influir en las instituciones politicas de la sociedad” (2008: 78). A saber,
se busca comprender los procesos de construccién de ciudadania digital, e-ciudadania, o
ciberciudania. ¢Cémo se estd dando el proceso en Bolivia? No existen muchos estudios sobre el
tema. La investigacion de Daniel Moreno (2012) muestra un uso creciente para este fin; sin embargo,
siendo mas de orden cuantitativo, lanza solo pistas para alimentar futuros estudios.

Otras investigaciones en curso, buscan comprender esa ciberciudadania en ciertos grupos concretos.
Es el caso del estudio sobre la construccién de una ciberciudadania transnacional entre migrantes
bolivianos (Cf. Alejandra Ramirez) y de movimientos por la democratizacion de la tecnologia como
el grupo Mds y mejor internet, que logrd una rebaja de 30% en las tarifas de internet en el pais (que
siguen siendo las mas caras del continente) (Cf. Eliana Quiroz).

El impacto de las TIC en la educacidn es otro tema que esta siendo abordado. El uso de las TIC para
el estudio en Bolivia es indudable. Como muestran algunos estudios en regiones especificas (Uribe;
Flores 2013) parece estar —junto con el de recreacién— entre los principales usos dados entre los
jovenes. De ahi que no es casual el creciente interés por investigar temas que tienen que ver con el
uso de las TIC en educacion. El desafio en estos casos es lograr generar los propios equipos y
herramientas de internet para una educacidon adecuada a los entornos contextuales (Cf. Nelson
Ferrufino). En términos de Fransman (2010), lograr entrar a la capa 1 y 2 aunque de manera aun
incipiente.

Por ultimo siendo multidimensional el impacto de las TIC, estan surgiendo investigaciones que
tratan de comprender dimensiones también simbdlicas y culturales. Es el caso de los estudios que
se realizan entorno a los nuevos cédigos lingliisticos que se estan generando (Cf. Fernando Garcés).

3. Agenda investigativa

Como se ve el campo de estudios sobre el tema es sumamente amplio y recién estd empezando a
ser explorado. Como agenda de investigacion hacia el futuro se pueden plantear algunasde las
muchas lineas pendientes de estudio:

- Usosy acceso

- Gobernanza electrénica

- Ciudadania digital

- TICy desarrollo

- Jovenes, identidades y TIC

- TICy ciudadania de mujeres

- TICy negociaciones identitarias
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XXIl.  MOVIMIENTOS INDIGENAS: EL DEBATE EN BOLIVIA Y EN
COCHABAMBA

Fernando Garcés V.

El movimiento indigena boliviano ha tenido una presencia ascendente en el escenario social y
politico desde la Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990. La Marcha reconfiguré los
imaginarios de nacién y de participacidon politica durante toda la década del 90. Desde aquel
momento, las demandas principales de los pueblos indigenas se han centrado en la lucha por el
territorio, el acceso a /control sobre recursos naturales, la autonomia y la participacion politica.

Durante esa misma década del 90, en el contexto de las reformas de segunda generacion, las
tensiones en la relacién Estado — pueblos indigenas se centraron en el disefio de una modalidad de
educacién que reconozca la diversidad cultural y lingliistica del pais, en la consecuciéon de una
modalidad de titulacién de tierras que permita mecanismos de control de su espacio territorial, en
viabilizar mecanismos de participacion politica, principalmente locales.

Desde el afio 2000, un ciclo de movilizaciones sociales dio inicio a un momento de importantes
transformaciones sociales y politicas en Bolivia. Entre los afios 2000 al 2005, con matices, el proceso
planted la transformacién radical del Estado. Para ello se demandé una Asamblea Constituyente
como mecanismo de transformacién de las relaciones entre Estado y sociedad civil, tanto en el
ambito de la propiedad de los recursos naturales y la redistribucidn de los excedentes obtenidos de
los mismos, como en el de los mecanismos de participacion y toma de decisiones por parte de
sectores histéricamente excluidos de dichas instancias de decisidon. Los grandes actores de este
proceso fueron las organizaciones indigenas y originarias de los sectores rurales del pais y los
sectores populares de procedencia también indigena.

De tal manera que, partir de los procesos sociales vividos desde el afio 2000, la apuesta del
movimiento indigena se centrd en plantear una reforma radical del Estado mediante una Asamblea
Constituyente que reestructure el poder politico en el pais y que logre espacios de decision sobre el
espacio territorial habitado por ellos, especificamente sobre los recursos naturales ahi presentes.
Para tal fin se conformd una alianza de organizaciones con distintas trayectorias histéricas:
indigenas (CIDOB vy sus filiales), campesinas (CSUTCB, CNMCIOB “BS”), interculturales (CSCIB) y
originarias (CONAMAAQ).

Al interior del sistema politico, el proceso fue canalizado por el Movimiento al Socialismo (MAS), el
cual, en su momento de constitucidon fue pensado, por parte de organizaciones principalmente
campesinas, como un Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP).

La apuesta, desde los pueblos indigenas, por construir nuevas formas de relacién Estado — sociedad
es de vieja data. A ello han apuntado las distintas rebeliones de la época colonial y republicana. En
algunos casos fueron intentos de recuperar espacios de autonomia territorial y cultural y en otros
de sustituir la clase sefiorial que detentaba el monopolio sobre la tierra, el mercado y las decisiones
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politicas. En las ultimas décadas estos esfuerzos de construccion estatal y nacional se concretaron
en propuestas importantes que evidenciaban la diversidad cultural, lingliistica y territorial que
caracteriza la abigarrada estructura social boliviana. Los énfasis temporales han oscilado entre la
busqueda de reconocimiento de la diferencia y la lucha por la equidad social.

Ha habido, entonces, un proceso de construccion estatal llevado adelante por los pueblos indigenas,
naciones originarias y comunidades campesinas durante el proceso pre-constituyente,
constituyente y post-constituyente. Este proceso de construccidn se ha dado y se da en didlogo con
el mismo Estado como interlocutor. Ello ha implicado momentos de didlogos, alianzas y quiebres
interaccionales con los representantes del Estado (partidos politicos, ministerios, etc.) sobre temas
medulares a los intereses e histdricos planteamientos de los pueblos indigenas.

Con una serie de problemas, la Asamblea Constituyente realizada entre los afios 2006 y 2007
finalmente definié al Estado boliviano como plurinacional. Desde lo declarativo, al menos, esto
significa un cambio radical de la concepcién del pais en el formato Estado-nacién. Las conquistas
principales del movimiento indigena, conseguidas en el papel de la nueva CPE fueron: Estado
Plurinacional, autonomias indigenas, derechos colectivos, pluralismo juridico, participacién en
instancias de decision del Estado.

Luego de promulgada la nueva constitucion, mermé tremendamente la capacidad propositiva y
participativa del movimiento indigena en la construccién de la nueva armazén legal: ello ocurrié
tanto en el paquete de las cinco leyes fundamentales! como en las posteriores (Ley de la Madre
Tierra, por ejemplo).

Ya en el disefio de las 5 leyes fundamentales hubo tensiones entre las dos corrientes que formaban
el Pacto de Unidad: los sectores mds cercanos al gobierno por considerarlo “su” instrumento politico
de perfil mas “campesino” y el sector mas “originario indigena” que vieron desde el inicio al MAS
como su aliado y no como su instrumento politico. Estas tensiones se hicieron totalmente evidentes
a proposito del conflicto que desatd la intencidon de construccidén de carretera en el TIPNIS. A partir
de ahi se hizo publico el apoyo incondicional de la CSUTCB, la CNMCIOB “BS”, la CSCIB al MAS y la
distancia de CONAMAQ y CIDOB.

Estos alineamientos son totalmente comprensibles por la trayectoria histérica del movimiento
campesino, sobre todo cochabambino. No obstante, en las elecciones municipales del 2010, varios
organizaciones campesinas de municipios rurales de Cochabamba optaron por la creacién de
agrupaciones ciudadanas (ARI, IMU, MUS, PUKUY).

El tema TIPNIS ha activado el debate en varios asuntos importantes: estado-nacion vs. estado
plurinacional, derecho a la consulta vs. derecho al consentimiento, soberania estatal vs. derecho
territorial de pueblos indigenas, etc.

! Ley del Organo Electoral Plurinacional, Ley del Régimen Electoral, Ley del Organo Judicial, Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
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Hoy tenemos movimiento indigena fraccionado, con dirigencias cooptadas, respondiendo al ritmo
gue marca el estado y el partido de gobierno, esperando las dadivas que puedan venir desde el
Estado.

En el caso cochabambino el debate sobre pueblos indigenas y la accion de los movimientos
indigenas es mas débil por el peso que tiene el imaginario de lo mestizo y la adscripcién a
identidades ciudadanas individuales. Lo que tomé fuerza en los ultimos tres afios es el activismo
urbano en defensa del TIPNIS, por un lado, y la visibilizacién social del proceso de autonomia
indigena de Ragaypampa.
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XXIlIl.  VIOLENCIA E INSEGURIDAD CIUDADANA

Fernando Salazar O.
Alejandra Ramirez S1

Introduccion

La violencia e inseguridad es un fendémeno global y forma parte de la formacién de las sociedades y
de los Estados, adquiriendo no obstante especificidades propias que varian en tiempo y espacio
segln los cambios politicos, sociales, culturales y econdmicos de los pueblos. Se puede, en efecto
decir que la historia de la humanidad es también una historia de la violencia e inseguridad, procesos
provocados por conflictos externos como internos, que incluyen desde la guerra hasta la violencia
interna ejercida por los Estados sobre los ciudadanos, pasando por peligros que devienen de las
mismas interrelaciones ciudadanas. En todos los casos la poblacion civil resulta siempre la mas
afectada, viendo vulnerada su seguridad fisica y emocional, y, en general su calidad de vida.

En la presente propuesta, se busca caracterizar la problematica de violencia e inseguridad ciudadana
en Bolivia en cuanto su dindmica, causas y efectos, con el fin de tener un primer panorama que dé
cuenta de los multiples vacios y desafios que existen para la investigacion sobre el tema.
Para ello, se empezaran definiendo algunos conceptos e ideas bdasicas, para posteriormente
construir el panorama de Bolivia frente al tema y terminar abriendo brechas para futuras
investigaciones.
1. Conceptos e ideas basicas

- Tipos de violencia.
En términos tedricos la violencia e inseguridad se caracteriza por su complejidad en cuanta
diversidad e intensidad, que da lugar a la construccion y reconstruccién de la tipologia de violencia,
de las cuales resaltan las siguientes:

Violencia como la econdmica (Fernandez y Olivares 2004; Silo 1997).

Violencia politica (Salamanca 2007; Bolivar 2003).

! Este estado de la situacion se basa en los antecedentes del proyecto de investigacién: “Violencia e
inseguridad ciudadana en procesos urbanos. Estudio de caso en las ciudades metropolitanas de Cochabamba,
el Alto y Santa Cruz en Bolivia” elaborado y propuesto por el CESU y el lIA (agosto 2012) (atn no ha iniciado

sus actividades).
301



Violencia intrafamiliar (Herrera 2000; Carvajal 2004; Aresti 2000).

Violencia medioambiental (Aguirre 1997; Welzer 2011).

Violencia social/colectiva (Medrano 2002; De la Fuente y Rios 2005).

Violencia urbana social que de acuerdo aMuggah (2012) es aquella que interconecta las distintas
formas de inseguridad tales como asaltos, robos, violaciones, trata y trafico de personas, asesinatos,
feminicidios, es decir, uno de los tipos de violencia que mas se ha incrementado y visibilizado en los
ultimos afos, muy vinculado a la creciente urbanizacién del pais.

- Causas de violencia e inseguridad

Las causas de la violencia son tan complejas como los diferentes tipos y niveles de violencia,
resaltando las siguientes:

Factores de tipo estructural relacionados con el crecimiento y desarrollo econémico del estado pais.

Politicas publicas generadoras de pobrezaque son generadores de pobreza con la consolidacion de
diferenciacién, desigualdad y exclusién social.

Carencia de cultura institucional, que repercute en fragilidad de normas, valores en las instituciones
publicas.

El acelerado proceso de urbanizacién y por ende de migracién rural-urbana que se asienta de
manera desorganizada (sin servicios) en las ciudades y que conlleva la ruptura del control
comunitario y el desraizamiento, y muchas veces desestructuracion de las poblaciones migrantes.

Asimismo en los ultimos afios, el incremento masivo de la feminizacién de la migracién transnacional
ha ocasionado que algunas personas expliquen el incremento de la violencia juvenil —pandillas- a
partir de ello, aunque existe un debate fuerte respecto al tema.

Por ultimo, otra causa importante es la vigencia y expansion de la economias subterraneas, cuya
actividad ilegal demanda no solo proteccion armada de sus actividades, sino también la creacién de
formas organizativas eficientes (redes, mafias, clanes y otros).Con el poder econémico que tienen
pueden adquirir tecnologias y armamentos que aplican en defensa, funcionamiento y expansion de
su actividad ilegal. El desarrollo de la misma les permite, ademas, crear mayores dispositivos de
violencia, abriendo la posibilidad de transferir su capacidad organizativa hacia otras actividades
lucrativas, dando lugar a la ampliacion del circulo de violencia.
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2. Violencia e inseguridad ciudadana en Bolivia

La violencia e inseguridad ciudadana en Bolivia, al igual todos los paises, tiene una dindmica propia
marcada porel transcurso de su formacidn y consolidacién. De esta forma, existen distintas
dindmicas que pueden ir explicando el surgimiento y los procesos mismos de violencia e inseguridad
ciudadana.

Historicamente hablando, varios factores explican las inseguridades ciudadanas. Entre ellos,
destacan: (a)Los distintos acontecimientos histdricos que se han ido dando, desde las guerras de
independencia, internacionales, los levantamientos militares y politicos, las dictaduras, entre otros
(b) Las mismas politicas publicas en si han ido generando también diferentes tipos de violencia e
inseguridad, provocando situaciones estructurales —pobreza, exclusidn social, diferenciacion en
redistribucién de riqueza, cultura de corrupcidn, institucionalizacién de econdmicas subterraneas,
etc.- que han sido favorables para la generacidn latente y manifiesta de brotes de violencia (C) Por
ultimo, también las dindmicas de crecimiento urbano frente a una incapacidad del Estado de
atender las demandas vinculadas al mismo, también, han ido provocando brotes de violencia,
vinculados a la inequidad en el acceso a servicios bdsicos o recursos naturales.

Actualmente, estos factores adquieren sus propias caracteristicas. A grandes rasgos, llaman la
atencién los importantes flujos migratorios internos, que estan incidiendo en la conformacion de
metrdpolis urbanas, cadticas y sin una planificacion urbana ordenada; y que inciden en la
terciarizacion e informalizacidon del empleo en las grandes ciudades; las dinamicas migratorias
transnacionales que conllevan importantes consecuencias econdmicas y sociales, sobre todo en
ciertas regiones del pais; vinculado a todos estos procesos el crecimiento de ciertas economias
subterraneas (informales), que mueven gran cantidad de recursos econémicos, legales, tecnolégicos
y humanos, como es el caso del contrabando de autos, mercaderias importadas, armas, insumos
para el narcotrafico, drogas, lavado de dinero, contrabando de hidrocarburos subvencionados (150
millones de ddlares), dinero de fondos estatales fruto de la corrupcién, practicas de trata y trafico
de personas y otros.

Todas estas actividades, cada vez tienen mas fuerza y poder en el manejo de la economia, como es
el caso del narcotrafico, cuyo éxito estd estrechamente ligado a la violencia real con alto impacto en
la seguridad del estado y sus instituciones democraticas (Aguild, 1997; Camacho 1991; Tokatlian
2000; Rumrrill 1986).

Todo ello, ha dado lugar a un incremento de la violencia y de la inseguridad ciudadana sobre todo
en dmbitos urbanos, caracterizados por multiples realidades y manifestaciones de la violencia,
basados en complejos factores que la propician y se desenvuelven en relaciones de espacio publico
y de vida cotidiana de la ciudad, la misma que produce y reproduce una visién y practica de cultura
de la violencia, que da lugar a imaginarios urbanos (informacion, ideas, miedo, valores, mitos) que
explican las causas y origen de este fendmeno y sobre los efectos de inseguridad (Cisneros 1999,
2001; Del Olmo 1975, 2000; Giddens1990).
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Frente a estos problemas, del lado institucional, el tratamiento de prevencién y control de la
violencia e inseguridad, ha dado lugar a la conformacion de instituciones estatales y civiles, tanto a
nivel nacional como en las ciudades y pueblos, con el fin de prevenir y controlar los delitos de
violencia e inseguridad de sus pobladores. De hecho en los ultimos tiempos, se ha promulgado la
Ley de seguridad ciudadana, y se ha impulsado el fortalecimiento de la policia nacional (10% del IDH
para la policia nacional) asi como distintas medidas en términos de prevencién y educacion.

Sin embargo, la violencia e inseguridad ciudadana en Bolivia es hoy en dia una de las problematicas
centrales que enfrenta a todos los actores institucionales estatales como a las organizaciones de la
sociedad, ello debido a los altos indices de violencia e inseguridad del que son victimas la poblacién
boliviana en general.

Algunos datos oficiales presentados por el Ministerio de Gobierno en el Plan nacional de seguridad
ciudadana, 2012 — 2016, nos presentan las siguientes cifras.

- Denuncias y hechos delictivos por afo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
34.201 36.385 42.405 48.945 51..982 57.982 60.927

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

- Personas muertas por homicidios y asesinatos llegan a mas de mil casos por afo, que no
dan cuenta de la situacion de feminicidio e infanticidio. En general estos datos nos
muestran al menos tres muertes violentas diarias en Bolivia, sin tomar en cuenta los
muertos por accidentes de transito sobre todo en carreteras.

Homicidios y asesinatos por gestion
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
654 598 787 850 835 1.052 1.029
Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

- Violencia contra la integridad fisica de las personas sobrepasan los diez mil casos
denunciados, lo que equivale a ver que cada hora dos personas son victimas de la violencia
bruta contra su integridad fisica.

Hechos contra personas: lesiones, violacion, abusos deshonestos, estupro
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7.444 7.579 9.351 10.002 10.678 13.021 10.867

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.
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- Los delitos sobre los bienes y patrimonio de las personas es también otro factor de
inseguridad cotidiana, aproximandose a los 24 mil casos de robos y hurtos de inmuebles y
vehiculos. Este dato nos muestra que por dia se tienen al menos 65 robos contra la
propiedad y bienes. El monto econdmico si bien no es tomado en cuenta en los datos
oficiales, este sin duda llega a ser muy significativo en términos globales siendo el sustento
de una extensa red del crimen organizado.

Delitos contra la propiedad: robo, hurto y robo de inmuebles, dinero y vehiculos.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

16.964 16.435 18.624 22.437 23.508 22.990 23.912

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

- A estos casos se anade la violencia intrafamiliar. Existen mas de 64 mil casos anuales
denunciados de agresion fisica, sexual y psicoldgica; es decir, en promedio siete casos por
hora. Hecho que demuestra la persistencia de una cultura de violencia sobre todo contra
mujeres y nifios.

Delitos de violencia intrafamiliar: fisica, psicolédgica y sexual

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

43.185 44.287 44.351 47.445 48.869 55.893 64.450

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

- Aestos hechos se afaden los conflictos y violencia asociados por el consumo de alcohol que
provocaron el afio 2011 una cifra de mas de 41 mil casos. Ademads de los hechos de transito
gue sobrepasan los 39 mil accidentes.

Conductas asociadas a consumo de alcohol: Desordenes en vehiculos, transitar en estado de
ebriedad, expendio a menores, menores en clubs nocturnos, expendio en lugares prohibidos,
personas ebrias en trabajo.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

58.125 58.145 42.289 47.336 55.541 48.287 41.762

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

Hechos de transito: Tipos colisiones, choque, atropellos, vuelcos, embarrancamientos,
encunetamiento, caida de pasajeros e incendio de vehiculos.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

25.921 26.523 36.079 39.814 41.882 39.035 39.407

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

- Engeneral, la tendencia de crecimiento de violencia e inseguridad en los ultimos siete afios
(2005 -2011) se encuentra en el orden de 150 a 200%, cifra que coincide con el crecimiento
de poblacidn penitenciaria,
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Poblacidn penitenciaria, por delitos:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ley 1008 - - 2.794 2.674 2.429 3.205
Contra la | - - 1.219 1.026 1.626 2.035
vida

Contra - - 1.133 1.755 2.207 2.639
personas y

menores

Contra la | - - 1.301 1.726 2.055 2.500
propiedad

TOTAL 7.358 7588 7.433 8.087 8.930 11.195

Fuente: Plan nacional de seguridad ciudadana, 2012-2016.

Ademas de toda esta informacion, se debe mencionar la existencia de la violencia e inseguridad
generada por actividades de la economia subterranea. De los pocos datos que se conocen, respecto
al narcotrafico, durante el periodo 2005 — 2011 se han registrado un total de 27.734 detenidos por
el tema. De ellos, el afio 2011 se encontraban encarceladas 3.205 personas, a saber soélo el 11,5%
de los detenidos por el tema, llegan efectivamente a la carcel.

Es decir, se hace visible una gran debilidad institucional frente especificamente a estos casos de
crimen organizado?, y en general para tratar el tema de inseguridad ciudadana.

Narcotrafico: Operativos, personas aprendidas y encarcelados por delitos de la Ley 1008

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Operativos 6.831 9.132 10.816 10.795 11.366 14.163 12.367
Personas 4.376 4.503 4.268 3.525 3.397 3.735 3.930
Aprehendidas
Total general 2.794 2.674 2.429 3.205

encarcelados

por  delitos

Ley 1008
Fuente: Elaboracion en base a datos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, 2012-2016.

¢Qué se ha avanzado sobre el tema en la investigacidon? Existen sobre todo datos de seguimiento a
la temdticas de conflictos sociales (ver Informes UNIR e informes CERES), que dan cuenta del
crecimiento de la cantidad de conflictos vinculados a la seguridad ciudadano. Asimismo, el CERES,

2De hecho, de los otros casos de violencia e inseguridad provocados por actividades de la economia
subterraneas, como son la corrupcion, contrabando, trafico de armas, trata y trafico de personas y otras mas, ni
siquiera se tiene informacidn oficial.
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junto con Ciudadania y Los Tiempos, han realizado una encuesta sobre la percepcion que la
poblacién tienes sobre diferentes tematicas, entre ellas la seguridad ciudadana. Un primer informe
ha sido elaborado por Roberto Laserna.

Desde la entrada de percepcién, también existen otros estudios de indole mas monografico. Es el
caso, del informe de Accion Andina (Ver Goldstein y otros, 2006).

En general sin embargo, se trata de una temadtica, que recién estd empezando a ser investigada,
abriendo multiples brechas para futuros estudios.

3. Violencia e inseguridad como objeto y programa de investigacion.

Sin duda alguna, tanto la percepcion de la opinidn publica, los informes de instituciones estatales y
estudios académicos especializados, coinciden en que la sociedad boliviana es una sociedad en
riesgo donde la preservacidn de la vida, la integridad fisica, la seguridad de bienes y propiedad se
encuentran en situacion de peligro. Este hecho tienes sus serias repercusiones en el fortalecimiento
del sistema democratico y de las instituciones publicas y sociales, asi como en el desarrollo, la
vigencia de los derechos humanos y mejora de la calidad de vida de los habitantes de este pais
(quienes viven y son victimas, en forma directa o indirecta, de los diferentes tipos de violencia e
inseguridad ciudadana de la poblacidn).

Por este alcance la problematica de violencia e inseguridad ciudadana en toda su complejidad,
requiere ser analizado como un objeto de estudio especifico que puede ser visto desde distintas —y
multiples- entradas.

Entre algunos temas para los estudios:
- Las percepciones sobre el tema y como marcan la relacidn con las dindmicas socio-
econdmicas y politicas
- Las estrategias que las personas despliegan para hacer frente a la problematica
- Las interacciones entre agentes sociales e institucionales
- El narcotrafico, el contrabando como motor de la inseguridad ciudadana
- Las metodologias de analisis que se pueden plantear al respecto
- Analisis comparativos entre ciudades
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XXIV. INSEGURIDAD CIUDADANA*

Ivana Dubravcic Tellez
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La nocidn de seguridad ciudadana es utilizada hoy en dia en labores de la seguridad publica. Los
procesos de democratizacion iniciados en los 80' y consolidados a lo largo de la ultima década en
América Latina han ido fortaleciendo esta redefinicién. Sin embargo, actualmente la conjuncion de
estos procesos integra una nueva idea de seguridad, basada en el fundamento de la libertad,
derecho y tranquilidad. En ese contexto, la concepcién de seguridad ciudadana es amplia y dificil de
definir por las diversas connotaciones objetivas y subjetivas que se relaciona con el Estado y la
poblacién respecto de su seguridad cotidiana

La seguridad ciudadana, tiene como principal papel, el evitar la manifestacién de formas de violencia
contra la integridad fisica, la vida, la propiedad, con la finalidad de poder disfrutar de la tranquilidad,
el sosiego y la convivencia pacifica

El aumento de la violencia e inseguridad entre los habitantes de las grandes ciudades, en sus
diferentes formas, debe entenderse como un fendmeno multicausal, en el que confluyen factores
individuales, familiares, sociales y culturales, que inciden en los patrones de conducta doméstica y
social (BID, 1998)

Por tanto, la seguridad ciudadana como un sistema preventivo, estd dirigida a eliminar o por lo
menos disminuir las probabilidades de generar violencia y que produzcan victimas, en tanto ofrece
a los ciudadanos hacer cumplir sus garantias de seguridad integral.

En nuestro medio la inseguridad ciudadana es un problema crucial, que se expande cada vez con
mayor fuerza en el area metropolitana de la ciudad de Cochabamba. El incremento real de los actos
delictivos y otras formas de violencia provocan cambios de percepcion de la poblacion sobre su
seguridad integral; que se traducen en transformaciones del comportamiento, manifestando
angustia y desamparo en la interaccidon social y en nuevas formas de socializacion incidiendo en la
calidad de vida de la poblacion.

Investigaciones con una aproximacion al fenémeno de la inseguridad ciudadana:
Segun Arriagada (2002) América Latina se encuentra enfrentada a diversas fuentes de inseguridad.
Desde la perspectiva econdmica, las fuentes son multifacéticas y entre las principales se han
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destacado las provenientes de los procesos de globalizacién que han sido acompafiados por la
declinacion de la proteccidn del empleo, por resultados imprevistos de las crisis fordneas y por la
volatilidad de los flujos de capital, e inestabilidades macroecondmicas, ademas de la debilidad de
las instituciones para enfrentar esos riesgos

Por otra parte, Burgos y Tudela (2002) manifiestan que la seguridad, como expresion de una
necesidad vital del ser humano, ha sido y es una de las preocupaciones centrales de nuestra
sociedad y de los gobiernos desde la década pasada. Como construccion social y cultural, la
seguridad constituye uno de los iconos de la crisis de la modernizacién y el desarrollo social.

En el contexto latinoamericano, Seglin Dammert, la inseguridad especificamente en Argentina, las
dos ultimas décadas del siglo XX se pueden caracterizar por el desarrollo de dos procesos sociales
relacionados: el crecimiento de la criminalidad y la expansion de la urbanizacién privada. Si bien
cada uno de estos procesos responde a un complejo entramado de variables socioecondmicas,
territoriales y politicas; estas variables comparten una problemdtica comudn caracterizada por la
exclusién y marginacién de importantes sectores de la poblacién

En este recuento de investigaciones en América Latina, un trabajo de la CEPAL (revista N°70, 2000)
ha podido evidenciar que el aumento de la pobreza es asociada a la violencia, sin embargo, la
violencia e inseguridad no dependen sélo de la pobreza, debido a que la existencia de redes de
relaciones y confianza en una comunidad contribuyen a una interaccién mas fluida y menos violenta
(el capital social puede marcar la diferencia). Otros estudios comprobaron, ademas, que influye mas
—que la pobreza- la desigualdad junto a otros factores sociales, culturales y psicoldgicos, lo cual lleva
a comprender de manera mas integral el fendmeno de la delincuencia.

En conclusion, la pobreza esta asociada a la violencia sin duda pero, junto con otros factores como
la desigualdad y la injusticia social.

La tematica de inseguridad ciudadana también ha sido abordada desde el desarrollo tedrico
conceptual de los imaginarios urbanos, buscando analizar la relacidn entre miedo y ciudad desde
una perspectiva que dé cuenta de la emergencia de los imaginarios constituidos en torno a la
inseguridad ciudadana. Mostrando la forma en que las percepciones de miedo se corresponden con
el proceso de construccién de la ciudad, y como aquellos mantienen una relacién dialéctica con ella.
(F. Carrién, 2002). En este enfoque a partir de los imaginarios, es relevante entender que no
solamente se percibe una re-construccién de la materialidad de las ciudades sino de re-construccion
social permanente (A. Lindon, 2007)

En nuestro medio, el equipo de investigadores de Accién Andina, Goldstein y otros, en una
investigacion sobre “Inseguridad ciudadana. Percepciones en los barrios populares de Cochabamba,
Bolivia” (2006). Concluyen sefialando que Cochabamba parece ser el departamento con una
creciente demanda de proteccién en diversos barrios periurbanos de Cochabamba, frente a lo que
a juicio de muchos es el progresivo aumento de la inseguridad ciudadana.
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El estudio establece que los pobladores advierten cambios en el espacio urbano que impactan en
sus vidas: los barrios crecen, el anonimato ha ganado terreno y los vecinos ya no se conocen como
antes. Ha surgido una desconfianza hacia ‘el otro’, sobre todo cuando éste viene de otros lugares.
Parece haberse generalizado una sensacién de temor que se proyecta en figuras estereotipicas
provocadoras del miedo, como el ‘taxi blanco’, la chicheria como generadora de delito, y el asaltante
escondido entre las ramas de un arbol.

Por otro lado, las instituciones de control y justicia estatal son, a los ojos de la poblacién,
ineficientes, corruptas, y discriminadoras, y actian de acuerdo con normas que se ven como ajenas
y contraproducentes, lo que lleva a muchos pobladores a impugnarlas.

De esta manera, la demanda de una mayor seguridad parece ir de la mano de una disposicién para
ceder en el respeto a los derechos humanos, lo que esta de acuerdo con la légica dominante de que
la represion seria la principal arma contra la delincuencia

En suma, se cuestiona la legitimidad del sistema de justicia en dos de sus facetas. En su practica
cotidiana se le considera corrupto, excluyente e inaccesible, mientras en su concepcion
fundamental, se pone en tela de juicio la supremacia de los derechos humanos individuales.

Frente a las serias falencias del Estado y sus representantes en su mandato de dar proteccién a la
poblacién, muchos barrios, incluidos algunos periurbanos, han optado por acudir a la creciente
oferta de los servicios de seguridad privada. En algunos otros, son los mismos vecinos los que se han
organizado para su autoproteccion.

Finalmente, el afio 2009 la Universidad Mayor de San Simdn y la Corte de Distrito Judicial, publican
un Informe resultado de Talleres Interinstitucionales sobre Seguridad Ciudadana, conteniendo ese
informe entre otras propuestas, una Politica criminal preventiva sobre consumo y expendio de
bebidas alcohdlicas y una propuesta de modificacidon al Cddigo Penal y otras leyes para garantizar
los derechos vulnerado por la inseguridad ciudadana.

En ese contexto, en el marco normativo, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana vigente desde
el afo 2003, resultd ser obsoleta porque no dio soluciones principalmente al problema de la
delincuencia. Con ese diagndstico, en fecha 31 de julio de 2012, el gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia, reconociendo el aumento del indice de inseguridad ciudadana, ha promulgado la nueva
Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, “Para una vida Segura” que modifica el Cédigo Penal y
endurece las penas para los delitos que atentan contra la vida, los derechos humanos y la integridad
fisica de las personas; priorizando la atencion a la victima de inseguridad ciudadana. Esta norma fue
disefada bajo el principio de la proteccidon de la integridad fisica de las personas y busca una
“reingenieria” de la Policia de tal manera que interactue con la sociedad a través del fortalecimiento
de la Policia Comunitaria.

Por los alcances del trabajo, que pretende abarcar las respuestas de la sociedad a la inseguridad
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ciudadana, a partir de la comprensién o lectura de la violencia como una de sus manifestaciones
principales, es necesario observar cual el abordaje acerca del desarrollo de politicas de seguridad
ciudadana, en esa perspectiva, las experiencias de paises de América Latina y el Caribe, han
permitido sistematizar (CEPAL, 2000), los siguientes enfoques:

Enfoques tradicionales: basados en un modelo policia-justicia-prisién, que fundamentalmente hace
énfasis en politicas de control y represidon de la criminalidad y violencia delincuencial, cuyos
resultados no han sido muy satisfactorios.

Enfoques mads integrales: que derivan del enfoque de la violencia como un fenémeno
multidimensional que debe ser enfrentado con estrategias integrales, para incidir en factores
individuales, familiares, sociales y culturales que lo generan

Criterios transversales, que consideran la necesidad de programas de doble orientacion:
combinando medidas de control y de prevencién, con criterios transversales para llevar adelante
acciones mas integrales; entre ellos, la coordinacion interinstitucional (simultaneidad en medidas
para reducir delitos y aumentar sancidn, en distintos niveles; comunidad, gobiernos Locales,
organismos privados y gubernamentales, policiales, judiciales y penitenciarios, educacionales,
laborales, etc).

Otro criterio transversal es la participacion ciudadana, que contempla la necesidad de involucrar a
la poblaciéon de manera protagdnica en el problema de seguridad y en la busqueda de soluciones,
promoviendo la creacién de redes de relaciones y la organizacién de la comunidad (capital social),
prevencion, denuncia e incluso control social. Fomentando ademas la relacidn con instituciones,
para lograr mayor confianza, aspecto considerado vital para la percepcion de seguridad y la
legitimacion del sistema politico policial y judicial contra la criminalidad

Un criterio,también considerado en esta perspectiva, es el de la prevencién para propiciar la
resolucion pacifica de los conflictos (reforzando conductas de didlogo, colaboracion vy
entendimiento). Entre las medidas de prevencion se consideran acciones en: educacidn,
organizacidn, combatir la pobreza y la desigualdad, control de drogas, alcohol y trafico de armas.
Por otro lado, tras la consideracidon de la seguridad como un derecho, y fundamentalmente un
derecho a la justicia, sobre todo de los sectores populares, J. Borja considera, que las politicas de
seguridad ciudadana sélo protegen parcialmente ese derecho e incluso tienen efectos “perversos”;
resaltando en su andlisis tres problemas referidos a su impacto o déficit: Su caracter clasista y racista
(se criminalizan grupos sociales y territorios como peligrosos o sospechosos); la mitificacion de las
politicas represivas (“made in USA”) o “tolerancia 0”, que criminaliza colectivos sociales y étnicos y
no siempre reducen la inseguridad; la incomprensién de las dimensiones especificamente urbanas
de la inseguridad. (J. Borja, 2000)

Los contados acercamientos sobre la tematica estan registrados en las siguientes publicaciones a
nivel local, nacional e internacional.
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XXV.  INSUMOS PARA DIAGNOSTICAR EN EL ESTADO DEL ARTE
NACIONAL EN LA INVESTIGACION DE POLITICAS PUBLICAS

Juan José Anaya Giorgis

1. Propésito y limites del trabajo

Este documento plantea insumos a considerar en un disefio metodolégico necesario para
diagnosticar el acervo sobre la investigacion de politicas publicas en ciencias sociales y ramas afines.
Las pautas indicadas dimanan del corpus conceptual que Oszlak y O’Donell proponen,
constituyendo a los estudios de politica publica, como un campo disciplinario especifico de las
ciencias sociales. A pesar de las limitaciones implicitas en la seleccidon “arbitraria” de un marco
referencial determinado, con el propdsito de analizar investigaciones, en cuyas bases subyacen
diversos paradigmas, a veces ajenos e incompatibles con el nuestro; el marco referencial de Oszlak
y O’Donell resulta flexible y propicio para el didlogo interdisciplinario.

Los problemas inherentes a la epistemologia comparada, diatribas sobre teorias sustantivas en
distintos enfoques, o pretender ponderar la validez cientifica de los métodos utilizados en Ia
produccién cognitiva, han sido omitidas del analisis. A efectos de ilustrar los criterios metodoldgicos
sugeridos, ensayamos su aplicacion en el caso de la politica hidrocarburifera boliviana, tomando en
cuenta una mirada holistica sobre el vasto universo editado en el tema.

2. Referencias conceptuales axiales del disefio

Un concepto ampliamente difundido de politicas publicas indica que éstas son todo lo que hacen
los gobiernos y dejan de hacer (Parse Wyne). Las politicas publicas en acciéon son procesos
interactivos protagonizados por movimientos sociales, grupos de interés y cuadros técnicos, que no
obedecen a secuencias regulares ordenadas “paso a paso” como se observarse en el “marco légico”
utilizado por los planificadores del nivel técnico. Oslak y O’Donell sefialan:

“Si bien es controvertido el sentido y extensidon que cabe otorgar al término “politica
publica”, en nuestra definicién la concebimos como un conjunto de acciones y omisiones
qgue manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacién con
una cuestion que concita la atencién, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad
civil. De dicha intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada
orientacién normativa, que previsiblemente afectard el futuro curso del proceso social
hasta entonces desarrollado en torno a la cuestidon”. (Oszlak, O’Donell, 2007: 565).

La “cuestidon” refiere demandas y necesidades sociales que, a través de la intervencién deliberada
de los actores, logran ser posicionadas en la agenda de problemas visibles en los espacios politicos
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insoslayables, es decir, “socialmente vigentes”, forzando una eventual intervencién gubernamental
sobre el asunto. La mirada etnogrdfica Rosana Barragan y Fernanda Wanderley afade: “es
fundamental analizar las multiples y entramadas relaciones de poder en distintos niveles e
instancias, asi como los complejos juegos de lecturas y reinterpretaciones, silencios, acomodos,
invenciones y acatamientos entre diversos actores (...) La mirada etnografica permite visualizar las
practicas cotidianas, las luchas politicas, las articulaciones discursivas, el posicionamiento vy
reposicionamiento de diferentes sectores sociales y los efectos no previstos que entretejen la
construccién de la politica publica (2009:22-23)

2.1 Autonomiay Capacidad de los Estados

La accién de los gobernantes, cuatros técnicos y burocracia publica, sea cual fueran sus fines, se
desenvuelve con una doble restriccion. Por una parte tienen capacidades operativas dadas por un
conjunto de recursos materiales y simbdlicos; los materiales implican calidad y cantidad
infraestructura, medios técnicos y recursos financieros; los medios simbdlicos comprenden el
capital cultural de los funcionarios publicos, como también, el carisma, empatia politica, y capacidad
de generar adhesién y apoyo en la ciudadania, por parte de los funcionarios, incluyendo la
solidaridad el aparato burocratico hacia el jerarca.

La “autonomia” del Estado comprende la capacidad de los gobiernos tienen para decidir los fines
qgue se proponen alcanzar, es decir, la libertad de legitimar sus politicas ejecutadas en los
procedimientos legales instituidos para el poder ejecutivo, sin “perturbacién” de manifestaciones
opositoras “de hecho”.

3. Produccion intelectual de politicas en el caso de los hidrocarburos a través de la
lente analitica propuesta

La produccién bibliografica sobre politicas publicas hidrocarburiferas ostenta dimensiones
ciclépeas. El arribo de la Standar Qil the New Jersy en los afios 20 del siglo XX, el origen de sus
medios de trabajo y las reacciones politicas que suscité entre diversos actores sociales
(paradéjicamente conservadores); tuvo consecuencias determinantes para la constitucién de la
pregunta: ¢a quién y cémo benefician la explotacidn de los recursos naturales? en la historia politica
boliviana; paradéjicamente la explotacidn de petrdleo era insignificante comparada a la explotacion
minerales metalicos. Los enfoques y propdsitos utilizados por los autores que se ocupado del tema
son igualmente vastos, y con frecuencia, las concepciones de ciudadania, marco tedricos, y modelos
de gestidn sugeridos, componen combinaciones analiticas poco coherentes; a continuacidn algunos
ejemplos.

3.1 Abordaje sobre la autonomia de gestién

La concepcién sobre el modelo de gestidn para la explotacion de los hidrocarburos implica un nodo
de bipolarizacion de las fuerzas politicas en Bolivia, cuya importancia, ha sido decisiva para el triunfo
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o fracaso de las revoluciones y conjuras golpistas, siquiera después de 1921 en adelante. La adhesién
a un modelo modernista centrado en el monopolio estatal de la moneria fésil, no es atributo
exclusivo de una corriente politica o faccidon nacionalista, cabe destacar tendencias dominantes:

a) Nacionalista popular: considera que los gobiernos bolivianos han sido histéricamente acélitos
serviles de la anti nacidn y el imperialismo, salvo raras excepciones: Busch, Villarroel, los primeros
afios de la revolucién nacional, Ovando, Torres y Evo Morales; y por tanto, sus gestiones nunca
respondieron a planes auténomos, sino a la voluntad del imperialismo capitalista.

Los autores e idedlogos mds destacados de esta corriente son: José Deheza, Carlos Montenegro,
Sergio Almaraz, Enrique Mariaca, Andrés Soliz Rada, y los activistas Marcelo Quiroga Santa Cruz y
René Rocabado; aqui sélo un gobierno popular y antiimperialista podria recuperar la soberania
embargada de los recursos naturales y otorgar a la democracia su sentido histérico real, como marco
imprescindible para la industrializacion del pais.

b) Nacionalismo “elitista”, fundado por Abel lturralde y Daniel Salamanca, ha sido encarnado por el
General Banzer, siendo José Romero Loza y Victor Hoz de Vila sus intelectuales mas destacados, Hoz
de Vila escribié: “Petrdleo, referencias y su legislacién en Bolivia” (1988). En este “nacionalismo
petrolero”, los privilegios econdmicos y derechos politicas, estdn en relacion directa, o en otras
palabras, el acceso a mayores derechos politicos por parte de las elites econdmicas o tradicionales,
estd avalado por sus seguidores, aunque sea a través de practicas encubiertas.

c) Trabajos legitimados en los rigores del discurso cientifico. La bibliografia es frugal, y por lo comun,
el abordaje del problema en cuestion ha sido incipiente, cabe mencionar:

e LOPEZ PAULSEN, Oscar (1994) “Historia y potencial de los hidrocarburos en Bolivia” pp. 201-
217, REVISTA TECNICA DE YACIMIENTOS PETROLIFERQS FISCALES BOLIVIANOS; Volumen 15,
N2 3. Cochabamba -Bolivia.

e Royuela Comboni, Carlos, 1996. Cien Aios de Hidrocarburos en Bolivia, La Paz-Cochabamba:
Los amigos del Libro.

! Multiples analistas recurren a referencias textuales de este libro en sus publicaciones, a modo de ejemplo:
(Fernandez, Roberto, 2009: 26, 36, 37; Pacheco Napoledn, 2009: 120; Comboni, Royuela, 1996: 149). Hoz De
Vila ingreso a las ligas politicas mayores a través de FSB: “Culminando sus quehaceres en la institucion privada
se dedica a la politica, incorpordndose al segundo partido mas importante de entonces la Falange Socialista
Boliviana F.S.B., postulando a una diputacién por La Paz, resulta electo en las justas electorales Diputado
Nacional, gestion 1966-1969
( www.rree.gob.bo

[20/07/2013)).
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e Zuleta Cecilia Maria. 2011. Revista de la historia de la industria, los servicios y las empresas
en América Latina. Los primeros afios de YPFB y las encrucijadas de la industria petrolera
boliviana en sus origenes 1936-1945 notas preliminares, México: Colegio De México.

e Candia Fernando, Pacheco, Napoledn. 2009. El Péndulo del Gas. La Paz: Fundacién Milenio.

Y después de la guerra del gas con mas profundidad:

e Llaserna, Gordillo, Komadina. 2011. La Trampa del Rentismo y como evitarla. La Paz:
Fundaciéon Milenio.

3.2 Abordaje sobre las capacidades del Estado

a) Nacionalista popular, la explicacidn sobre las deficiencias de la gestidn estatal de la mineria fosil
se focalizada en la practicas “anti nacionales” de los gobiernos de turno, la resolucion de problemas
técnicos y politicas de formacién de cuadros técnicos, se confia casi en su totalidad a la acciéon
popular de la democracia nacionalista.

Su discurso se caracteriza por una confianza incondicional depositada sobre la capacidad de los
bolivianos para acumular el capital y desarrollar los medios técnicos de la mineria fésil por si solos,
sustituyendo a las inversiones extranjeras por un gran esfuerzo disciplinado y sacrificado del
colectivo nacional. La vanguardia intelectual de este tipo de nacionalismo proyecta un modelo
industrial estatista donde los grandes ausentes son, precisamente, los sujetos sociales requeridos
para articular el programa modernista, en cuyo disefio, se presupone que existeny estan disponibles
en la figura del “pueblo”. Autores contemporaneos como Mirco Orgaz, Roberto Fernandez, Marco

Gandarillas, Carlos Villegas, y muchos otros, retoman esta vision.

b) Nacionalismo “elitista”

Si bien promueve un modelo econdmico “modernizador” proyectando a la empresa privada y la
inversidn extranjera como actores protagdnicos de su modelo econdmico desarrollista, en tanto, la
acumulacién nacional de capitales es incipiente, consideran que el caso petrolero merece un
tratamiento especial. Como sefiala el ing. Roberto Prada, director de YPFB en la década de los "70,
en un sugestivo editorial de la Revista Técnica de YPFB:

Partiendo desde un punto de vista légico, vemos claramente que la situacién econdmica
del pais no permite destinar al sector de los hidrocarburos, los considerables capitales
necesarios para realizar una exploracion en forma intensiva y la consiguiente explotacién
de las reservas que puedan descubrirse. Por otra lado, las fuentes de crédito
internacionales, no preven fondos para este tipo de operaciones de riesgo y de otra parte
las enormes cargas financieras que los créditos significarian para el pais.

317



Por estas razones basicas, el gobierno adopté una politica petrolera de atraccién de
capitales de riesgo extranjeros, traducidos en la Ley General de Hidrocarburos y que fuera
puesta en vigencia en marzo de 1972.

Esta disposicidon legal, en todo momento cuida los aspectos de soberania del pais sobre
los hidrocarburos, al haber abolido las concesiones y al haber mantenido la propiedad de
la produccién a través de la empresa fiscal de petrdleo, Yacimientos Petroliferos Fiscales
(Volumen 111, N91, 1974: 1-2).

c) Trabajos legitimados en los rigores del discurso cientifico. A pesar de la importancia de estos
aspectos para el disefo de politicas publicas, como también, para coadyuvar a los procesos de
informacidn y participacién ciudadana en el disefio y aplicacién de politicas publicas; la investigacion
culturalista y antropoldgica sobre los recursos materiales y simbdlicos brilla por su ausencia.

Una de las falacias que condujo a la reversion de la capitalizacion, bien pudo ser, la carencia de
recursos simbdlicos por parte del entorno de Sanchez de Lozada para legitimar su politica. Vele la
pena referir la conclusidon de Henrry Oporto vertida en el “Péndulo del Gas”:

Una pregunta parece bastante obvia. ¢ Qué hubiera sido si los resultados del proceso de
capitalizacién y atraccion de inversiones extranjeras en el sector hidrocarburifero
hubieran podido madurar hasta enlazar con la coyuntura de precios extraordinarios que
se ha dado a partir de 2005? Muy probablemente otra hubiera sido la historia de ese
proceso. Sin embargo, las cosas no sucedieron asi y mas bien el contexto general fue el
de una tormenta perfecta, donde parecieron juntarse todas las adversidades, incluyendo
las fallas de la gestioén politica de la reforma, que sin duda las hubo, y que probablemente
son las que explican una parte de las debilidades politicas de una reforma osada que se
atrevié a romper con los mitos de la cultura tradicional, pero que lo hizo sin tener la
musculatura politica necesaria y, por cierto también, subestimando algunos de los habitos
ideoldgicos profundos (como el estatismo y el rentismo), que —ironia de la vida- el propio
partido reformador (el MNR) se encargd de inculcar en la mente de los bolivianos, aunque
en otro tiempo de su historia partidaria, y que tal vez por aquello no se cuidd en
precautelar algunos de los simbolos nacionales, como era percibido YPFB (2009: 66).

3.3 Abordaje sobre el surgimiento de demandas sociales, organizacion y visiones politicas
entre los actores, legitimacion de la accidn y conflictos

Concentra el grueso de la bibliografia editada, ya sea en los marcos del discurso cientifico, del
ensayo politico con fines proselitistas. Estos estudios rara vez prestan atencidn, o toman en cuento,
los problemas inherentes a los recursos y autonomia de gestién gubernamental, como parte del
marco contextual de la investigacion. A continuacion algunos ejemplos para el caso de la produccién
ensayistica:

Angulo, Gildo 2000 “Mensaje- Informe del presidente del CDAEN por su XXX Aniversario”
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CEDAEN. Revista N2 26 Pp. (14-20) La Paz. Bolivia.

Morales, Manuel 2000 “Inconstitucionalidad de la Privatizacion de YPFB Residual”
CEDAEN. Revista N2 26 Pp. (45-48 La Paz. Bolivia.

Mariaca, Enrique 2000 “La Riqueza gasifera enajenada” Foro Nacional Jubileo 2000 Edicion
Homenaje CEDAEN. Revista N2 27 Pp. (105-107) La Paz. Bolivia.

Angulo, Gildo 2000 “Mensaje del CDAEN en ocasidn de inaugurar el | Curso de Formacion de lideres

“Defensa y Lealtad con Bolivia” La Capitalizacion Fraude y Frustracion CEDAEN. Revista N2 28 Pp.
(8-11) La Paz. Bolivia.

Ramos, Pablo 2000 “Los Recursos hidrocarburiferos en la economia boliviana” La Capitalizacion
Fraude y Frustracién CEDAEN. Revista N2 28 Pp. (62-84) La Paz. Bolivia.
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XXVI.  ESTADO DEL ARTE Y SISTEMATIZACION: M,IGRACIC')N EN
BOLIVIA DESDE LA MIRADA DE GENERO

Maria Esther Pozo (CESU-UMSS)

1. Antecedentes

El analisis del fendmeno migratorio implica no solo la comprension de los fendmenos macro y micro
econdmicos sino también el proceso de migracién, el cual han tenido diferentes miradas
histéricamente e ideolégicamente determinadas, asi como la accién social de los migrantes.

Situando la migracién en el siglo XX, se puede focalizar basicamente en la Argentina, Estados Unidos
y Brasil.

Los estudios realizados en Bolivia tienen que ver por un lado, con la migracion interna que permite
relacionar el campo con la ciudad y en algunos casos urbano-urbanos con la migracion
internacional®. En el caso de la migracién campo-ciudad, pareciera que el prestigio lo da la relacién
con la ciudad y cuanto mas grande sea mejor (Madrid, Barcelona, Washington, Tokio, etc.) y no asi
la tenencia de la tierra y esto por supuesto que permite el acceso de las mujeres que se quedan a la
tierra.

En términos generales los andlisis en el pais sobre migracién considerando el tema de género son
muy pocos y los que hablan de las mujeres presentan carencias de metodologia de género, ya que
se remiten a caracterizar sobre todo demograficamente.

2. Migracion y Género

El tema de migraciéon de mujeres ha entrado recientemente a los ambitos de investigacion, como
una problematica especifica (anteriormente la construccidn del sujeto e identidad estaba referida
sobre todo al sujeto masculino). Los esfuerzos realizados por investigadores/as se fundamentan en
una insatisfaccion de las ciencias sociales contempordneas y sus instrumentos tradicionales de
aproximacion a una realidad que no logran dar cuenta, o que lo hacian de forma sesgada.

Por ello es necesario partir de la incorporacién de género como una categoria de andlisis y elemento
de visibilidad de las estructuras subyacentes en la organizacion social, ya sea la familia, el mercado

'Hinojosa, Alfonso. Familias transnacionales: aproximacion critica a los dmbitos familiares de migrantes
bolivianos/as en Espafia. IESE/CESU. 2007, p.9.
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laboral y la conformacién de sujetos, esto nos permite un mayor acercamiento al analisis de
identidades.

La constitucion de lo femenino y lo masculino es, sin duda, un tema importante dentro de los
procesos migratorios, porque se refiere a ese sentimiento subjetivo que significa ser mujer y ser
hombre.

Al respecto Zabala Begofia manifiesta que las dificultades para hacerla visible eran los problemas
conceptuales y las variables a la hora de la medicién y construccién de datos sobre migracion.

“En algunos contextos, estos problemas llevaron a minimizar o negar la importancia de la
migracion femenina, y en casi todos ocultaron su especificidad. Entre los problemas
conceptuales que dificultaron la medicidn se sefala el caracter masculino del concepto de
migrante, la nocién indiferenciada de familia, el desarrollo de indicadores y cuestionarios
basados en la experiencia masculina, las normas culturales que subordinan las motivaciones
de las mujeres a las del esposo o el padre, la invisibilidad del trabajo remunerado femenino,
el énfasis puesto en los roles de reproductoras y amas de casa”?

Los estudios de migracidon con perspectiva de género comienzan en la década de los ochenta y hoy
en dia su inclusion se da sistematicamente en las investigaciones, producto de ello se evidencia
prejuicios como, que los roles de género estdn subrayados de la agresividad masculina y la pasividad
y debilidad femeninas, asi también la movilidad espacial es diferente para los hombres la cual es
definida como viajeros y aventureros con mayores posibilidades de abarcar mayores distancias para
movilizarse y no asi para las mujeres que se las considera ligadas al hogar y estaticas, respecto a las
actividades, el de los hombres se considera trabajo y el de las mujeres no, que son las tareas
domésticas y de reproduccién, sobre las posibilidades de desenvolvimiento y de proteccién se
piensa que los hombres son autosufientes para solucionar problemas y no asi las mujeres que
necesitan proteccién, los proveedores con todo lo que ello implica son los hombres y no las mujeres.

En cuanto a las politicas sobre migracidon no toman en cuenta la variable de género, por causa de no
querer tratar las situaciones de vulnerabilidad mencionadas de esta manera no se las considera
como actores sociales®.

Los datos de UNFPA sobre el estado de la poblacion mundial del 2006, las mujeres constituian casi
la mitad del total mundial de migrantes internacionales (95millones) sin embargo es reciente la
preocupacioén por las particularidades que implica la migracion de las mujeres, a pesar de ello existe

2 Zabala G. Begofia. Mujeres inmigrantes. Algunas consideraciones desde el feminismo. En Feminizacién de
las migraciones: Suefios y Realidades de las Mujeres Migrantes en Cuatro paises de América Latina. S.f. p.9.

3 Ver Martinez Pizarro, Jorge. El mapa migratorio de América Latina y el Caribe, las mujeres y el género,
CEPAL, Santiago de Chile. 2003. 323



un vacio cuando se trata de las mujeres y sobre los condiciones de género que determinan su
migracion creando de esta manera un déficit analitico sobre ellas. La inclusién de la variable de
género obliga a modificar los modelos de andlisis hasta ahora utilizados y las estrategias disefiadas
para la migracién.

En la primera década del siglo XXI, frente a la migracién de madres, hijas, hermanas, tias, abuelas,
primas y vecinas en Bolivia ha cambiado dramaticamente, este hecho hace pensar que las
caracteristicas de mujeres en la migracion tienen efectos significativos en el desarrollo, siendo que
la preocupacion parte sobre todo desde lo econémico, aunque los motivos como la pobreza o
desempleo no son condiciones suficientes para entender los flujos migratorios. Estamos de acuerdo
gue éstos estan condicionados por dindmicas econdmicas y politicas mds amplias, en las que se
insertan las decisiones individuales en el decir de Acosta (cit. por Theo Ronchen, Alan Forsber 2007),
la migracidn se transforma en una decisidon personal, pero esta opcidn de migrar es tomada
socialmente, este es un punto de partida para tratar el tema de migracion (en los que lo solamente
estan los factores econdmicos, estan también temas de violencia, identidades, etc. que hacen a la
individualidad). Por lo que una de las implicancias es poder ubicar en los andlisis macros las
decisiones individuales.

Cabe preguntarse en el tema de género, porque no se visibiliza el tema de la migracidn de mujeres,
“ya que esta no se debe a la falta de preocupacién por su proteccion ante el riesgo, ni a las carencias
de las fuentes de informacidn, ni a la escasez de estudios empiricos, entonces puede concluirse que
existe un problema de desvalorizacion de género”*. Esto se puede observar que a pesar que existen
datos, investigaciones en Bolivia nos dicen que existen trabajos del 2007 y 2008 que no toman en
cuenta a las mujeres siendo que se estima que el 70% de los migrantes son mujeres y también las
diferencias de género es una de las caracteristicas mas relevantes que muestra la migracion
internacional®, aunque no se tome conciencia de ello.

Los primeros estudios de migracién y género han sido realizadas por las mujeres de los paises
otro”, se abre la oportunidad de entrar a
temas como clase, etnia e identidades y sobre todo entrar a nuevos espacios dentro la familiay la

Ill

receptores, estos analisis estan ligados a la mirada de

sociedad que estan sufriendo redefiniciones.

En trabajos realizados en Bolivia, se entiende por migrantes a quienes “residen” (en la mayoria de
los casos aquellos que tienen papeles legales de residente en el lugar que migraron posee estatus
diferente al que no tiene) en otro lugar que no sea el lugar de origen; los bolivianos en el exterior y
los ciudadanos de otros paises en nuestro territorio®.Hinojosa diria que esta definicidn se concentra

4 Plataforma Interamericana de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo. Primer Informe Para la
Consulta Permanente sobre Migraciones y Derechos Humanos en América Latina y el Caribe. 2008, p.32

> lbidem.

6 Ver Miradas sobre la migracién Boliviana. Capitulo de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. 2007,
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en los trabajos Bolivianos en considerar migrante al abandona su pais de origen con el deseo de
establecerse en otro’.

Esta claro que las definiciones de migracién tienen que ver también con los motivos por los que
migran. Los estudios en Bolivia demuestran que estos se pueden sintetizar en:

La falta de fuentes de trabajo en los paises de origen

La concentracién de poder econdmico y politico en pocas manos

Las politicas econdmicas impuestas por el sistema financiero mundial
La deuda externa y sus multiplicados intereses

Los tratados de libre comercio

La penetracidon econdmica de las empresas transnacionales

El neoliberalismo

La globalizacién de la economia

La extrema pobreza

La exclusidn social, politica y econédmica

La intromisién foranea en las democracias de los paises en desarrollo
La corrupcidn internacional propiciada por las multinacionales etc.?

Si damos una mirada a lo mencionado encontraremos que a pesar de mencionar causas como la
violencia intrafamiliar esta no se expresa en la lista “objetiva” y oficial de las causas, sin duda esto
expresaria la diferencia de género asi como el término de la exclusidn social no incluye la exclusién
y subordinacion de género, “la exclusion esta determinada por diferentes factores, entre los que
destacan: la generacidn, la condicidn de género, la situacidn geograéfica, la pertenencia étnica, el
estrato socioecondmico, el partido politico, la clase social, etc.”?, de los sujetos que se encuentran
dentro de una sociedad. Y tampoco se puede encontrar un analisis real y objetivo sobre el trabajo
doméstico o de “cuidado”.

3. Migracion Internacional en Bolivia

La descripcion, la caracterizacion y el analisis de los procesos migratorios transnacionales de los/as
bolivianos/as si bien parte miradas histdricas de matrices culturales y dindmicas propias que fueron
explicados desde el manejo de pisos ecoldgicos ancestrales que definian practicas de movilidad

7 Hinojosa, Alfonso. Familias... op. cit. p.38.

8 Capitulo Boliviano de derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Miradas sobre la Migracién Boliviana.
Aportes para el Informe Sobre Migraciones. La Paz-Bolivia. 2007, p.32.

® Monroy, Carina. Mujeres rurales. Exclusion, género y migracién. 2006, p.1.
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poblacional en las sociedades andinas desde tiempos milenarios 1°, es necesario tomar la
discontinuidad de la historia dejando de lado las continuidades, tomando en cuenta que la
migracion actual es un traslado de una actividad a otra por ejemplo de la agricultura a la
construccién y no solo de un piso a otro, que evidentemente tiene sus inicios en la mita, actividad
“obligada” para los indigenas en la extraccién de minerales y fue lo permitié la relacién de los
indigenas con los centros poblados y por ende al trabajo artesanal y nuevas relaciones como los
compadrazgos nuevas alianzas como uniones matrimoniales con otros sectores™'.

Sin embargo en este tema recuperando a Hinojosa es importante el momento de constitucion de
Bolivia como nacidn para el andlisis de las migraciones sobre todo la revolucién del 52 en la que se
observa la mediacién de imaginarios y los sistemas de representacidén social en los procesos de
conformacién de ciudadania, esta revolucidon fue de mucha importancia para Bolivia ya que se
considera el hecho politico mas decisivo del siglo XX boliviano, fue un proceso que dio origen al
Estado céntrico y al proyecto modernizador. Rivera'? considera que la insurreccién popular del 52,
cred condiciones para la eclosién de multiples y abigarradas prdcticas de participacion del sector
campesino en la politica, donde aparentemente se logré una democratizacidon sustancial de las
formas de ejercicio del poder en la sociedad. Al mismo tiempo se plantea la apertura del mercado
en el que se incluye la integracion de los indigenas al mercado con su consecuente correlato la
migracion interna que se ha ido expresando en los datos poblacionales que fueron en aumento en
el area urbana, fue una légica que también primo en la migracién interna en la linea de Ia
urbanizacién como el modelo de desarrollo que promovid el desplazamiento de las poblaciones
rurales a la urbana.

En cuanto a la migracidn de Bolivia hacia la Argentina (existen datos que esta se inicié desde el siglo
XIX), sin embargo estos comienzan a tomar importancia a partir de la guerra del Chaco (1932-1935),
las provincias limitrofes, sobre todo las que se dedicaban a la produccién extractiva tropical fueron
las principales dreas receptoras de mano de obra estacional provenientes de Bolivia'®. Un breve
estudio de revisidn bibliografica de Tanja Bastial*manifiesta que ésta es limitada y en la que existe
se puede evidenciar algunos supuestos como el que los bolivianos en la actualidad conforman la
tercera nacionalidad mas numerosa provenientes de los paises vecinos, se considerd histéricamente

YHinojosa Alfonso, Familia transnacionales: aproximacidn critica a los ambitos familiares de migrantes
bolivianos/as en Espafia. IESE/CESU. 2007, p.4.

1 |bidem. P.5

12 Rivera Silvia, Democracia Liberal y Democracia de “Ayllu”. En Bolivia en la hora de su modernizacién
UNAM, México. 1993, p.224.

13 Lépez, Valeria. Poblacién Boliviana en el Cinturdn verde de Cérdoba: condiciones de vida e interaccién con
el medio natural. Centre d’EstudisDemografies. 1999, p.8 326

14Bastia, Tanja. Bolivianos en Argentina: retos para su integracién cultural. En Emigracion e Integracion
Cultural. Universidad Salamanca. 2007, p.428.



esta migracién exclusiva de los hombres, existiendo pocas mujeres que migraban de forma
independiente, seglin Balan® las mujeres no optaban por la migracién porque tenian mayores
facilidades de insercidn en el mercado laboral en su lugar de origen.Los estudiosos®consideran que
la migracion de hombres se debié a una respuesta de diversificacion campesina frente a la escases
de tierray a su deterioro ambiental asi como a la crisis social, en busca de un trabajo remunerado.

La migracion a Estados Unidos que corresponderia a la segunda mitad del siglo, a partir de los ainos
sesenta con incidencia en los setenta y ochenta, también estaba conformada por la clase media
pensando en el “suefio americano” y también los campesinos del valle alto de Cochabamba.

En un breve repaso de lo que significd la migracién latinoamericana a Europa en los andlisis sobre el
tema cobra importancia sobre todo el periodo de los afios sesenta y ochenta, ésta tuvo un cardcter
politico de los gobiernos dictatoriales del Cono Sur, seguidamente estan los estudios de los afios
noventa y en el dos mil como una migracién econémica prioritariamente®’.

Isabel Yépez tipifica dos momentos sobre idas y venidas de los procesos migratorios de europeos a
América Latina y de América Latina a Europa, llegando a concluir que las migraciones como
fendmenos masivos se desarrollan en desiguales niveles de desarrollo entre el pais de origen y el
receptor®,

La exposicion de los motivos de migracién hacia Europa son variadas desde la situacion de pobreza,
la falta de expectativa en los paises de A. L., el excesivo control de ingreso a los Estados Unidos, las
medidas de seguridad tomadas a partir del 11 de septiembre del 2001, el debilitamiento del Estado
de Bienestar que exige la privatizacién de la economia de cuidado, las dindmicas generadas por la
accién de las redes sociales conformadas por migrantes que permiten el arribo de migrantes de sus
paises?®®.

Si partimos en nuestro analisis desde la década de la crisis econdmica de los afios noventa, periodo
en que América latina se ubicd entre las primeras regiones emigratorias del mundo?, CELADE

15 Citado por Bastia, Tanja p.409.
6Dandler, Madeiros. 1988, citados por Bastia, Tanja p.409.

7 Herrera, Gioconda. Introduccién. En Nuevas migraciones latinoamericanas a Europa, FLACSO.OBREAL.UCL.
UB. Quito. 2007, p.22.

18 Yépez, Isabel. Las migraciones entre América Latina y Europa: Una dimensién de las relaciones entre estas
dos regiones. En Nuevas migraciones latinoamericanas a Europa, FLACSO.OBREAL.UCL, UB. Quito, 2007.
P.23.

1% Ibidem.

20RonckenTheo, Forsberg Alan. Los efectos y consecuencias socio-econdmicos, culturales y politicos de la
migracidn internacional en los lugares de origen de los emigrantes bolivianos. Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia (PIEB) 2007. p.6
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anuncia que son 25 millones de personas los migrantes latinoamericanos y caribefios?! con una
diversificacion de los lugares de destino, cifras que ya estan marcando la importancia de este
proceso. Se considera a Espafia como el segundo pais de destino de migracion (regional boliviana),
ya que si bien en 1850-1950 los espafioles migraron a América Latina en 3.5 millones??; 210 mil
latinos migraron a Espafia en 1991 840 mil en el 2001. Datos del padrén Municipal de habitantes
nos dicen que en el 2004 existian 1,2 millones de personas provenientes de algun pais
latinoamericano?®.

Los datos demuestran que el inicio de este nuevo siglo estd marcado por una mayor migracién, en

algunos estudiosos le llaman “la era de la migracién”?

este hecho nos exige determinar qué significa
este nuevo siglo, qué caracteristicas contundentes tipifican a éste, los procesos migratorios
presentan transformaciones significantes y esprobable que la historia marque la primera década de
este nuevo siglo como el momento en que los bolivianos comenzaron a imaginar una comunidad

volviendo a discutir la Nacion.

En un breve repaso de lo que significd la migracidon latinoamericana a Europa en los andlisis sobre el
tema cobra importancia sobre todo el periodo de los afios sesenta y ochenta, ésta tuvo un caracter
politico de los gobiernos dictatoriales del Cono Sur, seguidamente estan los estudios de los afos
noventa y en el dos mil como una migracién econémica prioritariamente®.

Isabel Yépez tipifica dos momentos sobre idas y venidas de los procesos migratorios de europeos a
América Latina y de América Latina a Europa, llegando a concluir que las migraciones como
fendmenos masivos se desarrollan en desiguales niveles de desarrollo entre el pais de origen y el
receptor?®,

La exposicion de los motivos de migracidn hacia Europa son variadas desde la situacion de pobreza,
la falta de expectativa en los paises de A. L., el excesivo control de ingreso a los Estados Unidos, las
medidas de seguridad tomadas a partir del 11 de septiembre del 2001, el debilitamiento del Estado
de Bienestar que exige la privatizacién de la economia de cuidado, las dindmicas generadas por la

21CELADE. Migracién Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en Iberoamérica: caracteristicas retos y
oportunidades. Santiago de Chile 2006. p.8
cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracién_conceptual _CELADE.pdf

22 Araujo, Gil, 2004, citado por CELADE. Migracién Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en
Iberoamérica: caracteristicas retos y oportunidades. Santiago de Chile 2006. p.9
cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracidon_conceptual _CELADE.pdf

ZCELADE. Migracion Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en Iberoamérica: caracteristicas... op.
cit. p.9. cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracién_conceptual _CELADE.pdf

24\/er. Stephen Castles and Mark Miler. 1998 The Age of Migration: International PopulationMovements in
the Modern World. TheGuilfordPress, New York.

25 Herrera, Gioconda. Introduccién. En Nuevas migraciones latinoamericanas a Europa, FLACSO.OBREAL.UCL.

UB. Quito. 2007, p.22.

26 yépez, Isabel. Las migraciones entre América Latina y Europa: Una dimensién de las relaciones entre estas
dos regiones. En Nuevas migraciones latinoamericanas a Europa, FLACSO.OBREAL.UCL, UB. Quito, 2007.
P.23.
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accion de las redes sociales conformadas por migrantes que permiten el arribo de migrantes de sus
paises?’.

Si partimos en nuestro analisis desde la década de la crisis econdmica de los afios noventa, periodo
en que América latina se ubicd entre las primeras regiones emigratorias del mundo?, CELADE
anuncia que son 25 millones de personas los migrantes latinoamericanos y caribefios?® con una
diversificacion de los lugares de destino, cifras que ya estan marcando la importancia de este
proceso. Se considera a Espafia como el segundo pais de destino de migracion (regional boliviana),
ya que si bien en 1850-1950 los espafioles migraron a América Latina en 3.5 millones3%;210 mil
latinos migraron a Espafia en 1991 840 mil en el 2001. Datos del padron Municipal de habitantes
nos dicen que en el 2004 existian 1,2 millones de personas provenientes de algun pais
latinoamericano®!.

Los datos sobre migracion en Bolivia no son muy precisos, en el afio 2004, el Servicio Nacional de
migraciones (SENAMIG) nos dice que 1.366.821 migraron (Ferrufino. 2007:15), otros datos que
corroboran este proceso en Bolivia segtin CaplanCaroline3? desde el 2000 a 2005, las migraciones
han aumentado en un 5.1%. En enero a marzo del 2007, 24.289 bolivianos migraron a Espafia y la
poblacién estimada en Espafia es de 350.000 segun el director de la “Raiz” Edwin Pérez Ubertuada.
Las estimaciones de la organizacion Internacional para la migracion (OIM) dan datos de que en el
mundo mas de 3 millones de Bolivianos/as viven fuera del territorio boliviano, representando
practicamente el 35% de la poblacidn residen en el pais, coincidiendo con las estimaciones de Cortes
(1998)33La OIM estima en 100.000 el nimero de bolivianos/as que estdn en estados unidos,
1.5000.000 en Argentina, 600.000 en Brasil y 200.000 en Espafia. En la ciudad italiana de Bérgamo
se habla de 17.000 personas.

27 |bidem.

ZRonckenTheo, Forsberg Alan. Los efectos y consecuencias socio-econdmicos, culturales y politicos de la
migracidn internacional en los lugares de origen de los emigrantes bolivianos. Programa de Investigacidon
Estratégica en Bolivia (PIEB) 2007. p.6

CELADE. Migracion Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en Iberoamérica: caracteristicas retos
y oportunidades. Santiago de Chile 2006. p.8

cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracion_conceptual CELADE.pdf

%0 Araujo, Gil, 2004, citado por CELADE. Migracion Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en
Iberoamérica: caracteristicas retos y oportunidades. Santiago de Chile 2006. p.9
cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracion_conceptual CELADE.pdf

SICELADE. Migracion Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en Iberoamérica: caracteristicas... op.
cit. p.9. cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracion_conceptual CELADE.pdf

$CaplanCaroline. Migraciones Cochabambinas. Impacto social, representacién y futuro de la migracién a

Espafia. Unniversité Paul Valéry Montpellier. Centro de Estudios Superiores y Universitarios. 2008, p.4

33 Citado por Theo Ronchen, Alan Forsber. 2007.
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Se ha comprobado que la poblacidn migrante es una poblacidn joven, son los hombres que en mayor
proporcién migran a edades tempranas, desde los 14 afos y el grupo de 40 a 64 afos, las mujeres
se concentran en la edad de 15 a 39 afios, en términos generales alrededor del 78% de la poblacién
migrante es menor de 35 afios®*.

Sin dejar de pensar que la migracidn tiene larga data en los estudios podemos encontrar que a
mediados del ochenta y los noventa en el pais, los estudios de migracion consideraban todavia el
proceso migratorio casi exclusivamente de varones al ser considerados estos como proveedores y
de esta manera relacionar la migracion a los fendmenos econdmicos, esto no quiere decir que no
se encuentra datos de mujeres pero ellas solo eran referencias, hasta eran consideradas como
“migrantes pasivas” como si su migracion se debiera a temas segundarios y no por motivos
econdmicos, esto nos permite afirmar que la migracion de mujeres hasta afos atrds era
desapercibido e invisible; el sujeto de migracién era masculino.

Estudios recientes sobre la comunidad boliviana en Espafia, dicen que el nimero de inmigrantes
bolivianos regularizados en el afio 2003 era de 7.058 y el 2006 alcanzaron 52.583 esto significd un
incremento significativo3®,demostrando que el grueso de la comunidad boliviana estd en edad
econdmicamente productiva 26 y 35 afios, mostrando también el lugar de nacimiento y ultimo lugar
en que residio en Bolivia lo que implicaria lugar de procedencia a Cochabamba (37.5) seguido de La
Paz 22,7% y Santa Cruz el 17%3°.

3.1 Feminizacion migratoria.

Efectivamente al igual que en contexto general en Bolivia es escasa la referencia de la migracion
diferencial por género, llama la atencidn que estudios recientes, de los dos ultimos afios no toman
en cuenta a las mujeres, a pesar de que “es una dimensidn altamente relevante de la migracidon
contemporanea. La “feminizacion cuantitativa” es una faceta fundamental que tiene significados
profundos con componentes objetivos y subjetivos, ya que comprende las transformaciones
econdmicas mundiales y la consecuente restructuracién de los mercados laborales como la
consolidacion de redes sociales y familiares, la potencial autonomia de las mujeres o una definitiva
subordinacidn a los patrones de desigualdad”®’, esto implica de sobre manera que existen miradas
diferentes para describir quienes migran.

Los estudios realizados sobre las mujeres migrantes manifiestan un desconocimiento de ellas, se
podria suponer que se las considera dentro de la definicién de familia y/o de las comunidades
incluso de las “redes sociales” conformadas para este fin.

3%Hinojosa Alfonso, Familia... op. Cit. p.4.
35 COBE, Situacién General de los bolivianos en Espafia. 2007, p.8
36 Ibidem, p.14.

37plataforma Interamericana de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo. Primer...op. Cit. p.29. 330



Se dice quees el sentido natural de proteccidn por su familia de las mujeres bolivianas que hace que
tomen decisiones de migrar al exterior para trabajar, para poder satisfacer las necesidades de los
suyos, por otro lado también estd el tema de la violencia intrafamiliar®. La mayoria de los estudios
coinciden en manifestar que son los factores econdmicos prioritariamente tomados en cuenta a la
hora de decidir migrar, el estudio de consultoria del municipio de la ciudad de La Paz*® manifiesta:

“es la precarizacién de la situacion econdmica y social de las mujeres en sus paises a
consecuencia de la segregacion sexual del mercado laboral en el que las oportunidades de
las mujeres se limitan por diferentes estereotipos, y que limita las oportunidades de las
mujeres a una menor gama de ocupaciones, asociadas a menor productividad vy
remuneracion. Por otra parte, la desintegracién del nucleo familiar, el aumento de la
jefatura femenina de hogar, la violencia doméstica y la busqueda de autonomia, son los
factores sociales que mds pesan en la decisién de migrar de las mujeres”.

Si bien pesa los motivos econdmicos, se puede observar que se mantiene la linea tradicional en
definir los procesos migratorios, la concesién que se hace al hablar de las mujeres, es el definirla a
partir de su sentido natural que es la maternidad, por tanto es de su responsabilidad lo que acontece
con su familia y no asi de los hombres su naturalidad se expresa en el habito de migrar, la busqueda
de aventuray el ser temerario.

Respecto a la movilidad social llama la atencidn, los datos diferenciados de la migracion masculina
a las actividades agricolas lo que implicaria una migracion rural-rural, sin que esto no quiera decir
gue no migran actualmente a las ciudades. En cambio las mujeres tienen un predominio en las
ciudades® que contradice con prejuicios establecidos para las mujeres.Los lugares elegidos para
migrar de acuerdo a los datos que existen, esEspafia en menor porcentaje los paises fronterizos,
este es otro dato mas de la significancia de no solo cruzar fronteras sino de un continente a otro
(con mayoria de mujeres).

“Cuando las madres se van”, es el titulo de un capitulo sobre un estudio de Los costos humanos de
la migracién** que describe uno de los rasgos mas importantes de la migraciéon contemporanea no
solo a nivel de Bolivia sino también a nivel internacional: la migracidon de mujeres. Analisis que esta
ligado al concepto de familia y la maternidad, entendiendo que la maternidad

38 Capitulo Boliviano de derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Miradas...op. cit. p.28.

39 REPEM. Migracién y Género En Bolivia. Consultoria para profundizar sobre la migracién y género en
Bolivia-Municipio La Paz. 2007, p.1. htp://www.repem.org.uy/files/migracidonygenerobolivia.pdf.

40 |bidem, p.35.
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Que significa la migracion de las mujeres, hasta ahora se ha explicado desde la mirada con la que se
describié la migracién de los hombres, mujeres que migran por motivos econdmicos y por la
supuesta facilidad de insercién al mercado de trabajo doméstico.

En el caso del espacio familiar el nuevo rol de “proveedoras” ademas de promover cambios en los
roles y la flexibilizacidn de la divisidn sexual de trabajo también implica asumir un nuevo modelo de
imaginarios y comportamientos como los derechos que supuestamente adquirian los hombres
como proveedores.

Los pocos estudios que existen en Bolivia respecto a las mujeres migrantes todavia adolecen de una
metodologia con perspectiva de género. Los estudios como es de esperar parten de las
subjetividades como “Los Costos humanos de la Migracién” (PIEB, 2007)de Celia Ferrufino, estudio
realizado en la ciudad de Cochabamba en la que la preocupacion es la descripcién de la ausencia
materna tomando en cuenta que la mayoria de las mujeres migrantes en Bolivia son madres que
viajan casi en todos los casos de manera auténoma. A decir de Celia Ferrufino, las mujeres cobran
importancia:

“En los ultimos anos la enorme cantidad de mujeres que emigran solas o en compafiia de otras
mujeres u otros emigrantes ajenos a su circulo familiar ha hecho que estas se conviertan en el primer
eslabdn de la cadena emigratoria. En la actualidad este fendmeno tiene sobre todo rostro de mujer-
madre, tanto por las supuestas mayores oportunidades de trabajo que encuentran el pais de destino

como por las transformaciones socioecondmicas de las Gltimas décadas”*?

En esta situacidn sostiene Ferrufino es necesario hacer una lectura mucho mas alla del impacto en
la economia local y nacional, e ingresar al impacto familiar, aqui es necesario precisar que mantiene
la relacion de la mujer con la familia por ende su definicidn, la relacién mujer y familia se da con
frecuencia en casi en todos los estudios, y no asi con los hombres migrantes. La realidad es que
existen pocas investigaciones respecto a la familia o a los tipos de familia pero es evidente también
gue se mantiene los estereotipos de subordinacién para las mujeres.

Una de las primeras investigaciones que inicia la perspectiva de género de la migracion boliviana es
Olivia Roman en su investigacion “Mientras no Estamos. Migracién de mujeres-madres de
Cochabamba a Espana” (CESU, 2009), se plantea entender los procesos migratorios desde una
perspectiva de género, visibilizando la violencia de género como una de las principales causas para
la migracion de mujeres.

En estas circunstancias cabe preguntarse équé hace que las mujeres histdricamente abandonen a
sus hijos?, considerando que en décadas pasadas se consideraba casos patoldgicos a las mujeres
gue abandonaban a sus hijos y la sancién social era muy fuerte para la madre como para los hijos
abandonados, o épor qué la sociedad ya admite situaciones de abandono a titulo de que las mujeres

“2Ferrufino Celia y otros. Los costos humanos de la migracién. UMSS. 2007, p.7.
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se han convertido en proveedoras?, lo que nos llevaria a preguntarnos éiqué significa el ser
“proveedoras” para las mujeres?, cuales son las nuevas prerrogativas adquiridas las desventajas, o
tal vez la manera de encontrar el reconocimiento de la sociedad respecto al trabajo que realizan,
cual seria la diferencia de un mercado proporcionado por la migracién y otro que no es producto de
la migracién. Las interrogantes son muchas cuando hablamos de mujeres porque esta necesita otra
mirada que no sea la tradicional sobre migracién. En todo caso la feminizacién de la migracién
internacional se da a partir de dos instancias uno los factores de expulsién que operan en las
sociedades de origen y la otra aquellas que por naturaleza responden a los paises de llegada en la
que la economia de servicios cree y esta requiere de mano de obra barata y vulnerable®.

3.2 Trabajo doméstico

La divisidn sexual del trabajo, por género asigna diferentes responsabilidades y tipos de tareas, los
hombres tareas de produccidn y tareas de gestidon-publica, las mujeres responsabilidades de servicio
a la familia, reproductivas y de gestidn-privada con valoracion social distinta, queda claro que no se
considerd, de igual forma, o de igual origen a la division sexual del trabajo en lo que se refiere al
trabajo productivo y el trabajo reproductivo que genero la divisidon esquizofrénica entre lo privado
y lo publico, esto supuso segin Galindo M.*:

e Dejar fuera del andlisis todo el conjunto de relaciones donde se cultivan los afectos. Por ello
es que procesos de divorcio, bigamia, matrimonio impuesto o comprado, etc. quedan fuera
del analisis social. Sin embargo, ante nuestros ojos vemos todos los dias como la migracién
de las mujeres del sur esta movida por estos procesos y marcada también por ellos tanto en
su vida en el norte como en su partida del sur. Por ejemplo a través de la “oferta” de esposas
ddciles atractivas y jovenes para hombres del norte, esposas que puedes comprar via
Internet, esto solo para citar un ejemplo.

e Dejar fuera del andlisis el mundo privado que es donde se desarrolla el trabajo de crianza
de los niflos y nifias y su insercidn social. Por eso maternidad y paternidad quedan
encerrados dentro de la casa y fuera del alcance del analisis social. Para citar tan solo un
ejemplo de las estadisticas recogidas por nosotras al menos 7 de cada 10 mujeres que se
van han asumido de manera solitaria su maternidad o como hermanas mayores asumen la
responsabilidad materna y paterna sobre hermanos y hermanas menores. Esa
responsabilidad resulta siendo una motivacién fundamental en los procesos migratorios.

e Dejar fuera del andlisis social el trabajo doméstico gratuito que realizamos las mujeres
madres y esposas dentro el universo “familiar”, para seguir calificAndolo como no trabajo y
seguirlo apartando de los pardmetros de productividad y bienestar.

43 Capitulo Boliviano de derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Miradas...op. cit. p.43.

4Galindo, Maria. Exiliadas...op. cit. p.2.
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Si bien la reproduccién es la primera fuente de la divisién del trabajo, no se examind a esta de forma
especifica, se la considero natural y que esta hizo posible la existencia de un espacio publico y otro
privado, con racionalidades y normatividades diferentes.

Asi el espacio publico como el lugar de trabajo que genera ingresos, como “la acciéon colectiva, el

poder, es decir, donde se produce y transcurre la historia”*

y el espacio doméstico como privado,
no remunerado y no reconocido, en esta linea se han estudiado las diferencias genéricas, resulta
dificil en la actualidad comprender como es que el trabajo doméstico de mujeres desarrollado en el
espacio privado de “otros” que supuestamente lo privado se referia a la apropiacién de un espacio
para realizarse a si mismo y que desde la definicién griega se entendia por privado a estar privado
de derecho o de todo reconocimiento esta ahora cobra notoriedad en las cuentas nacionales y
familiares y no se desarrolla en la accion colectiva que supuestamente genera poder e historia, las
feministas advirtieron sobre las limitaciones de seguir dependiendo de la artificial separacidn entre

estos dos espacios.

Desde la mirada de los paises receptores, el trabajo de las mujeres migrantes al estar en el espacio
privado imbricado en la familia misma, casi no se percibe. Las mujeres migrantes realizan el trabajo
de “cuidado” de nifios, ancianos, enfermos.

Los estudios migratorios en general y sobre todo el de mujeres ponen de manifiesto el desafio en
su definicién econdmica del trabajo doméstico. Tanto asi que en los estudios actuales de género es
el concepto de “cuidado” termino que presenta ambigliedades y referentes multiples, con todo ello
el concepto de cuidado se ha convertido en uno de los conceptos centrales de los estudios de
género®, Anderson recupera a Hughes que sostiene la existencia de seis conceptos claves para la
perspectiva de género: igualdad, diferencia, eleccién (choice), tiempo, experiencia, cuidado,
conceptos que comprueban la centralidad de la subjetividad y la necesidad de mirar el mundo con
ojos de mujeres.

De esta manera para el caso de los estudios de migracidn es necesario desentrafar lo que implica
“cuidado”, cuales son sus actividades, las instituciones con las que se relaciona, con los fenédmenos
que pueden llamarse “cuidado”, no olvidemos que en distintos momentos se los llama tareas
domeésticas, labores de casa, tareas de cuidado, servicio doméstico, asistentes del hogar, esto
permitiria develar realidades que se han invisibilizado y se invisibilizan en la actualidad.

Los datos demuestran que las actividades que se relazaban con menor proporcion en Bolivia como
el servicio doméstico también construccion en Espafia es lo contrario; la ocupacién principal en

4 De Barbieri, Teresita. Certezas y Malos Entendidos sobre la Categoria de Genero. En Estudios Basicos de
Derechos Humanos IV. San José. Costa Rica. 1996, p.2.

46 Anderson, Jeanine. Género de cuidados En Fronteras interiores. Identidad, diferencia y protagonismo de

las mujeres. Instituto de Estudios Peruanos 2008, p.72. S
334



Espafia con el 32% estd el trabajo doméstico y en Bolivia era el 5.6%*, el mismo estudio sobre la
situacién laboral en Bolivia de los bolivianos que migraron a Espaia el 58.7% trabajaba y el 5.1%
cuidaba la casa y/o los nifios, estos datos nos demuestran que se invisibiliza a las mujeres,
pretendiendo neutralidad, en términos de Galindo M, Se juega con la constitucion misma de los
sujetos sociales y su ubicacidon dentro de la sociedad desdibujando las realidades sociales de las
organizaciones sociales y de los sujetos sociales.

3.3 Remesas

Las remesas es un tema que preocupa en los Ultimos afios, tanto asi que organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial los Estados, estdn interesados en el tema porque al
cambiar las caracteristicas de los migrantes que ahora son mujeres estas también toman nuevas
significaciones y preocupaciones respecto a las mujeres que es justamente por donde comienza su
notoriedad y al convertirse los envios en principal fuente de financiacion externa para nuestro pais.

Las preocupaciones se centran casi exclusivamente en la dimensién econédmica como una fuente
importante de divisas (con sus consecuencias) y no asi, en aspectos que permitan potenciar una
politica real para mejorar las condiciones de los paises con caracteristicas de expulsion de capital
social. Sin embargo es importante considerar que los procesos de desarrollo tienen también otros
componentes.

Por su parte la CEPAL* en marzo del 2006 pone en discusidn sobre las remesas tres aspectos. El
primero esta referido a los aspectos conceptuales y metodoldgicos sobre las remesas, en la que se
reconoce que el diseno para recoger datos no es el mas adecuado para determinar el flujo real de
las remesas, segundo los efectos sociales y econédmicos de las remesas que implica tratar las familias
y las comunidades de origen hasta lo macroecondmico y finalmente el tema de la identificacién de
los factores determinantes y las motivaciones de la decision de enviar remesas, la cual se realizd
hasta la actualidad dentro del enfoque de la nueva economia doméstica y de las redes sociales.

Segun el Banco Mundial, el envié de remesas en 2005 desde los paises desarrollados hacia los paises
en desarrollo, fue de 179.000 millones de ddlares, (para Bolivia se considera que 536 millones de
ddlares) en el 2006, el envié fue de 199.000 millones de ddlares, siendo América Latina la regién
que mas remesas recibe ascendiendo a la suma de 68.000 millones de délares®®. Entre los tres paises

47 COBE. Situacion... op. cit. p.18

4Galindo, Maria. Exiliadas del neoliberalismo. Bolivia
2007.http://www.alasbarricadas.org/noticias/?q=node/5745

4 |bidem, p.68
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receptores de remesas de Espafa se encuentra Bolivia en el tercer lugar, la primera Colombia, el
segundo Ecuador.

En Bolivia, son mas de 800 millones de ddlares que ingresaron el afio 2006 considerados como
dineros frescos y como parte del fortalecimiento de la economia nacional y de las familias
tradicionalmente pobres®!

Los datos de las mujeres respecto a la contribucion significativa a sus paises, con él envié de dinero
a sus hogares no se ha significado de manera justa ya que el trabajo femenino ha sido invisibilizado
histéricamente, por ello se dificulta su contabilizacidn en las cuentas nacionales y su valoracion es
casi nula en el ambito social. Por otro lado las caracteristicas del mercado de trabajo en el cual se
insertan como el trabajo doméstico, la explotacidn sexual, la prostitucién y otros las expone a
trabajos precarios, salarios mas bajos, sin seguridad laboral ni de salud.Datos de la Organizacion
Internacional de Migracion describe que las remesas de las mujeres son utilizadas para cubrir
necesidades cotidianas como salud, educacion demostrando la tendencia de ellas a invertir en los
hijos mucho mas que los hombres®? tal es asi que también se invierte en la acumulacién social como
los prestes, cumpleafios y matrimonios y otros. Esta situacion nos permite conceptualizar el papel

de “proveedoras” o el de “reposicionamiento”>3

gue es producto de la posibilidad de enviar dinero,
provocando un cambio de rol que desembocaria en un nuevo relacionamiento, social cultural,
politico y econdmico de estas mujeres en sus lugares de origen, esto quiere decir que “el estatus

legal de la mujer inmigrante tiene suma importancia en los patrones de envié de dinero”>*.

Las inversiones declaradas de los bolivianos en Espaina por orden de jerarquia estan el 46.5% envios
de dinero a Bolivia, 34% compra de vivienda en Bolivia, 28% pago de deudas contraidas por
emigracion, 15% puesta en marcha negocio propio en Bolivia, 13% educacion de los hijos®. Los
envios de dinero a Bolivia son destinados el 68.8% a mantenimiento del hogar familiar, 29,2%
estudios de los hijos, 25,4% al pago de deudas, entre otras inversiones de menor rango®®, no existe
datos diferenciados por género que permita hacer una lectura mucho mas completa.

Estos datos y todos los datos de migracién nos obligan mirar de manera transversal desde las
diferencias de género, en el caso de las remesas es necesario crear mecanismos que permitan
fortalecer las decisiones que respondan a las motivaciones como la inversion en educacion.

51 Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Miradas... op. cit. p.33.

52 Citado por Ferrufino Celia. Los costos... op. cit. p.19.

53 plataforma Interamericana de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo. Primer...op. cit. p.36.
54 |bidem.

55 COBE. Situacién... op. cit. p.28.
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3.4 Politicas migratorias.

El trabajo y andlisis respecto a Politicas migratorias no es serio en el pais, creemos que este es el
momento de iniciar formulaciones de politicas.

Si bien la evidencia de la significativa presencia de mujeres es contundente en cuanto al porcentaje
mayor de las mujeres migrantes, no se encuentran formulaciones de politicas dirigidas a las
especificidades. Los paises de origen y los que acogen han tomado muy pocas medias respecto a las
mujeres como una especificad de género, los trabajos de investigacién realizadas por mujeres de
los paises receptores en la mayoria de los casos formula politicas publicas cuando hablan de la
diferenciacién genérica en la migracidn, en algunos casos son las ONGs quienes han asumido
acciones destinados a atender necesidades los/as nifios/as, con reforzamiento educativo y
psicolégico. De manera general se puede encontrar preocupaciones mas serias aunque incipientes
es en el tema de Derechos Humanos, que desde la legislacion internacional ha ido implementando
instrumentos y mecanismos de proteccion especializada en el caso de las migraciones
internacionales debido a su importancia®.

Es importante sefalar el marco juridico regional conformado por el MERCOSUR vy el CAN, que han
tomado algunas medidas para facilitar la migracién regional que permiten el libre transito de los
habitantes de la region, para el caso de Bolivia, esta tiene acuerdos de regularizacién migratoria con
Argentina. Brasil, Pert, Paraguay®®

En la actualidad el gobierno boliviano estd interesado en y ver medidas para ejercer este derecho
ciudadano.

4. Temas planteados para ser investigados.

Existe la necesidad de incorporar conceptos que nos permitan entender y generar una metodologia
de género en el tema de migracion. Considerando que el desafio que implica los estudios de género,
planteando el estudio especifico del fendmeno de la migracién esta en mirar las subjetividades.

Familia. Pensando en que todo discurso es doblemente determinado, por un lado las formaciones
ideoldgicas que relacionan a dicho discurso con formaciones discursivas y por otro la autonomia
relativa de la accién social, se torna importante el estudio de la institucion familiar, en los procesos
sociales, econdmicos y politicos, ello implica valorizar a nivel micro social y la cotidianidad, ya que
se evidencian varias transformaciones que se llevaron a cabo durante las dos uUltimas décadas, entre
ellas la crisis del paradigma desarrollista, en la organizacién domestica entra en escena para su
analisis. En el contexto histérico de la familia boliviana, esta es de una diversidad no ya sélo fisica y
espacial, sino legal, politica, econdmica y sobre todo cultural.

57 Ibidem, p.80
58 Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Miradas sobre la migracién boliviana.
Aportes para el informe sobre migraciones. Bolivia. 2007, p.27.
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Diferencia. Son las reflexiones sobre la diferencia dentro del feminismo y los estudios de género
gue plantean el analisis de paradigmas que se manejan desde la cultura dominante masculina y
occidental que definen a las mujeres. Ya ha sido ampliamente demostrado que en gran parte han
reducido las diversidades entre hombres y mujeres y entre las propias mujeres, temas como: de
clase, raza, sexuales, étnicas, politicas, religiosas y econdmicas, a una categoria Unica, a una
identidad comun esencialista®®. Asi los procesos migratorios solo hablaron y definieron desde la
mirada masculina y en la mayoria de los casos desde lo occidental.

Identidades genéricas. Las identidades no son Unicas ni atemporales, su conceptualizacion ha sido
relativamente reciente en las diversas disciplinas e las ciencias sociales, sobre todo en la
Antropologia, la sociologia y la Psicologia, su comprensidn se situa en procesos como: desarrollo
personal, integracién e influencia social y cultural, en los Ultimos afios en el tema de migracién,
permite entender mejor la accidn y la interaccidn social asi como la diferencia y es mas llama la
atencién de los estudiosos por la emergencia de los movimientos sociales.

Trabajo doméstico, el trabajo de “cuidado”. Los movimientos de mujeres ya reclamaban el
reconocimiento del trabajo reproductivo, el no reconocimiento, de los cuidados familiares en la
economia y en los hogares impide ver su relacién con la pobreza. En el caso de la migraciéon
internacional es necesario entender el trabajo definido por el “cuidado”.

Lo publico y privado. Partiendo de la division sexual del trabajo socialmente aceptada y reproducida
existen dos espacios el publico y el privado. Considerados como dos espacios fisicos, sociales y con
significados, racionalidades, normatividades diferentes, asignando diferentes responsabilidades y
tareas. Para el caso de la migracion pareciera que los antagonismos y distancias y las
desvalorizaciones de los espacios publico y privado presentan mayor fluidez entre produccién y
reproduccion.

Violencia Intrafamiliar. Es un tema que se subsumié al aspecto econémico con la idea de que es la
materialidad la que determina la condicidn social y no asi las subjetividades, este es un tema que
tiene que ir mas alla de la victimizacién o la sensibilizacién por su condicién de ser un fendmeno del
ambito privado se piensa que no trasciende a la organizacion y accion social de las personas.

Remesas. Evidentemente es el tema de las remesas que llama la atencién cuando se habla de la
migracion y mucho mas ahora que ellas son mayoria en los indices migratorios. Las interrogantes
gue surgen son muchas desde la posicidn diferenciada que presentan a los hombres; ¢ Qué significan
las remesas para las mujeres?, ia quienes envian?, {Por qué la necesidad de controlar ahora que
son mujeres las que envian remesas, y no asi cuando eran hombres los que enviaban?

59 Scott, Joan. Igualdad Versus Diferencia: Los usos de la teoria postestructuralista. En Debate feminista.
Conquistas, Reconquistas y Desconquistas Afio 3, vol., 5. 1992.

338



5. BIBLIOGRAFIA

ANDERSON, Jeanine. Género de cuidados En Fronteras interiores. Identidad, diferencia vy
protagonismo de las mujeres. Instituto de Estudios peruanos 2008.

Araujo, Gil, 2004, citado por CELADE. Migracidn Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en
Iberoamérica:  caracteristicas retos y oportunidades. Santiago de Chile 2006.
cepal.cl/celade/noticias/paginas/1/.../Migracién_conceptual _CELADE.pdf

Capitulo boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Miradas sobre la migracion
boliviana. Aportes para el informe sobre migraciones. Bolivia. 2007.

CAPLAN, Caroline. Migraciones Cochabambinas, Université Paul Valéry Montpellier Ill, CESU-UMSS.
2008.

CELADE. Migracidn Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en lberoamérica: caracteristicas
retos % oportunidades. Santiago de Chile 2006.
Cepal.cl/celade/noticias/paginas71/.../Migracion_conceptual CELADE.pdef

COBE. Situacion General de los bolivianos en Espafia. Un analisis cuantitativo para obtener el perfil
del colectivo boliviano con relacién a las caracteristicas del proceso migratorio. La Paz 2007.

De Barbieri, Teresita. Certezas y Malos Entendidos sobre la Categoria de Género. En Estudios Bdsicos
de Derechos Humanos IV, San José, Costa Rica. 1996.

DE LA TORRE Leonardo, Alfaro Yolanda. La cheqanchada. UMSS. 2007.
FERRUFINO Celia y otros. Los costos humanos de la emigracion. UMSS. 2007.

GALINDO, Maria. Las exiliadas del neoliberalismo. Bolivia. 2007.
http://www.alasbarricadas.org/noticias/?q=node/5745

GIL, Araujo, Sandra. Construyendo otras Normas, discursos y representaciones en torno a las
mujeres inmigrantes no comunitarias. En Mujeres migrantes, viajeras incasables. Monografico sobre
Género e Inmigracion. BFA. DFB.

HERRERA, Gioconda. Introduccion. En Nuevas migraciones latinoamericanas a Europa,
FLACSO.OBREAL.UCL. UB. Quito. 2007.

HINOJOSA Alfonso, Familia transnacionales: aproximacién critica a los ambitos familiares de
migrantes bolivianos/as en Espafia. IESE/CESU. 2007.

339



JULIANO Corregido Dolores, Género e Inmigracién. En Mujeres migrantes, viajeras incasables.
Monografico sobre Género e Inmigracion. BFA. DFB. S.f. p.
http://edicionessimbioticas.info/IMG/pdf/mujeres viajeras.pdf

LAMAS, Martha. Usos, Dificultades y Posibilidades de la categoria de “Género”, UNAM. 2000.

Le BRETON, Maritza. Las causas de la migracién internacional de las mujeres. América Latina en
Movimiento 1995.

LOPEZ, Valeria. Poblacién Boliviana en el Cinturén verde de Cdrdoba: condiciones de vida e
interaccion con el medio natural. Centre d’EstudisDemografies. 1999.

PLATAFORMA INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DEMOCRACIA Y DESARROLLO.
Migraciones y Derechos Humanos. Primer Informe para la consulta permanente sobre migraciones
y derechos humanos en América Latina y el Caribe. 2008.

MEYER, José Antonio. Imaginarios y migracién Poblanos en Nueva York. Revista Latina de
Comunicacion Social. 2005, p.1. http://www.ull.es/publicaciones/latina/200511meyer.pdf

POZ0O, Maria Esther. Feminidades y Masculinidades. CESU-UMSS. 2005.

REPEM. Migracion y Género En Bolivia. Consultoria para profundizar sobre la migracion y género
en Bolivia-Municipio La Paz. 2007. htp://www.repem.org.uy/files/migraciénygenerobolivia.pdf.

RIVERA, Silvia. Democracia Liberal y Democracia de “Ayllu”. En Bolivia en la hora de su
modernizaciéon UNAM, México. 1993.

ROMAN, OLIVIA. Mientras no estamos. Migracidn de mujeres-madres de Cochabamba a Espafia.
CESY, CIUF. 2009

RONCKEN Theo, Forsberg Alan. Los efectos y consecuencias socio-econdémicos, culturales y
politicos de la migracion internacional en los lugares de origen de los emigrantes bolivianos.
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB) 2007.

SCOTT, Joan. Igualdad Versus Diferencia: Los usos de la teoria postestructuralista. En Debate
feminista. Conquistas, Reconquistas y Desconquistas Afio 3, vol., 5. 1992.

SCOTT, Joan. El género: una categoria util para el analisis histérico. En el Género. La construccién
cultural de la diferencia sexual. PUEG. Mexico.2000.

YEPEZ del CASTILLO, Isabel, HERRERA, Gioconda En. Nuevas migraciones latinoamericanas a
Europa. FLACSO-OBREAL-UCL-UB, Quito, 2007.

340


http://edicionessimbioticas.info/IMG/pdf/mujeres_viajeras.pdf
http://www.ull.es/publicaciones/latina/200511meyer.pdf

ZABALA G. Begofia. Mujeres inmigrantes. Algunas consideraciones desde el feminismo. En

Feminizacion de las migraciones: Suefios y Realidades de las Mujeres Migrantes en Cuatro paises
de América Latina.

VITE Pérez, Miguel Angel. Estado, globalizacién y exclusidn social. En estado nacién e Identidades
Cultura Politica N.25 México. 2006.

341



XXVII.  PARTIDOS Y SISTEMA DE REPRESENTACION POLITICA EN

BOLIVIA

Maria Teresa Zegada

En Bolivia, la problematica de los partidos politicos y de su representacién ha sido y es motivo de

reflexion y analisis en las ciencias sociales y politicas. Los estudios y preocupaciones académicas

sobre el tema pueden agruparse de acuerdo a la perspectiva analitica, énfasis tematico y/o caracter

normativo, en las siguientes tendencias:

A principios de los noventa, algunos autores asociaron los problemas de los partidos vy el
sistema de representacién con la gobernabilidad y estabilidad de la democracia boliviana.
Mayorga R.! sefialaba, a principios de los noventa, que habian emergido “fendmenos
preocupantes que contienen gérmenes de deslegitimacién y desestabilizacidon del sistema
democratico”. Se referia a los déficits y desajustes institucionales, la debilidad econémica
del pais y la temprana pérdida de credibilidad en los partidos politicos; advertia también
sobre los problemas de relaciéon entre los poderes del Estado, entre el gobierno y la
oposicion y el riesgo de desintegracion de las ya fragiles instituciones democrdticas. En
consecuencia, proponia un proceso de reformas institucionales sustanciales para resolver
los problemas de gobernabilidad. René Mayorga hacia énfasis en la necesidad de que los
partidos politicos crearan un consenso normativo particularmente en relacién con la
Constitucién Politica del Estado y las reglas de juego politico: sistema de gobierno
presidencialista, sistema electoral y sistema de partidos con el fin de fortalecer la
legitimidad de las instituciones democrdticas y favorecer a su consolidacién vy
gobernabilidad.

Otros autores también habian explorado la relacidon de los partidos con el contexto
institucional y sistémico, con base en el concepto de “gobernanza” politica® atendiendo a la
centralidad de los partidos como canales institucionalizados de representacion y acceso al
poder politico. Estos autores reconocen la débil institucionalidad de los partidos a pesar de
los avances logrados en términos de modernizacion institucional y cambios culturales de las

1

Mayorga, René Antonio. “Gobernabilidad en entredicho: conflictos institucionales y sistema

presidencialista” en: Mayorga R (comp.) Democracia y gobernabilidad en América Latina. Ed. CEBEM, ILDIS,

Nueva Sociedad, Venezuela, 1992; Mayorga René. “Reforma politica y problemas de la consolidacion
democratica” en: Opiniones y Andlisis No. 23, FUNDEMOS, La Paz, 1995.

2 Barreda y Costafreda. “Crisis politica y oportunidad democratica: gobernanza politica en Bolivia” en: IIG

Desarrollo posible, las instituciones necesarias. Ed. Plural-1lG, La Paz, 2004.
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dos ultimas décadas. Verdesoto-Ardaya®, partiendo de una critica al sistema de partidos
sobre todo por su falta de representatividad tanto en su forma como en su contenido,
plantean la necesidad de realizar una profunda reforma politico-institucional, pero no
enfrascada en ajustes meramente normativos, sino recogiendo e incorporando las
expectativas de los actores sociales, como forma de restitucién y resignificaciéon de la
politica en su relacién con la sociedad.

Calderdn® aporta a esta reflexiéon desde una mirada mas amplia que sitda la actividad
politica en su relacidn con el poder y con el sistema de relaciones sociales y de clase.
Sostiene que lo especifico de la democracia radica en la participacion a través de
mecanismos de representacion en las instituciones democraticas. Enfatiza, sin embargo, en
gue dicho orden institucional debe ser plural, conflictivo y abierto. Finalmente, han surgido
algunas visiones criticas respecto de la aplicacidon de los enfoques institucionalistas para
interpretar la realidad, resaltando sus debilidades y falencias®, pero sin aportar enfoques
mas adecuados o alternativos.

e Otra linea de andlisis y reflexion se ha orientado, especificamente, al caracter
representativo de los partidos. Para Lazarte, la crisis de representatividad del sistema se
explicaba bdsicamente por la predominancia de una imagen negativa en la poblaciéon vy el
cuestionamiento social a los partidos politicos fundamentalmente por su desempefio, lo
cual ponia en entredicho el cumplimiento de sus principales funciones en democracia e
introducia un factor de incertidumbre en la practica politica.

Los movimientos politicos “informales” surgirian, entonces, como respuesta a la
devaluacidn de los partidos tradicionales, no sélo como nuevos actores, sino también como
portadores de otras “formas de hacer politica”. El autor se referia a los fendmenos de Carlos
Palenque, Max Fernandez y, con algunas reservas, a Gonzalo Sanchez de Lozada. El
surgimiento de los partidos informales estaria acompafiado por un proceso de
informalizacién de la politica con respecto a la practica institucional legal y tradicional que
se habia consolidado con las primeras elecciones democraticas. Por tanto, se concebia a la
informalizacién como “un proceso que se desarrolla al margen y en contra de la politica
tradicional, pero también de la institucionalidad democratica, con la cual mantiene
vinculaciones ambiguas desde su integracion instrumental, pasando por la neutralidad

3 Ardaya Gloria, Verdesoto Luis. Inventado la representacidn. Debate politico No. 4, Ed. ILDIS, La Paz, 1997.

4 Calderdn Fernando. La reforma de la politica. Deliberacién y desarrollo. Ed. ILDIS-Nueva Sociedad, Venezuela,
2002.

5> Mansilla, HCF, “Las teorias institucionalistas y la percepcidn ciudadana con respecto a los partidos politicos”
en: OPINIONES Y ANALISIS No. 36, La Paz, 1998.
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afuncional, hasta la probabilidad de convertirse en factor de ingobernabilidad del sistema
politico”®. De esa manera, concluia que, en la medida en que estos nuevos actores se
atengan a las reglas del sistema, jugarian un rol integrador de masas al sistema democratico
contribuyendo a su legitimacion.

Otro conjunto de lecturas respecto al surgimiento de movimientos politicos alternativos —
especificamente UCS y CONDEPA—, los conceptualiza como fenédmenos antipoliticos,
antisistémicos (outsiders) o bien como expresiones neopopulistas’, caracterizados por su
formacidn en torno a liderazgos surgidos desde fuera del ambito politico. En el caso de UCS,
el lider era un prdspero empresario cervecero que trasladé su estrategia empresarial a la
esfera politica con escaso contenido ideoldgico discursivo, pero con gran éxito en los
resultados®. Respecto de CONDEPA?®, se incluyen ademas categorias culturales muy
complejas en torno a la figura mediatica del “compadre” y su relacién con los desposeidos.

e Larelacion partidos-sociedad también ha motivado otras reflexiones que han emergido mas
bien de un cuestionamiento a la relacién general entre ambos. Toranzo!® explicita las
barreras establecidas entre ambas esferas y plantea la necesidad de tender puentes
mediante un acercamiento y apertura de los partidos a los nuevos temas de la sociedad y a
recuperar su capacidad propositiva, como forma de consolidar partidos fuertes,
institucionalizados y democraticos. Mas adelante, el mismo autor afirma que uno de los
retos de la democracia, ademas de renovar la institucionalidad, es el fortalecimiento de la
sociedad civil a través de la construccion de movimientos ciudadanos que sostengan a la
democracia desde el espacio publico™®.

® Lazarte, Jorge. “Partidos, democracia y problemas de representacién e informalizacién de la politica” en :
Lazarte, Bolivia: Certezas e incertidumbres de la democracia. Ed. ILDIS-Los Amigos del Libro, La Paz, 1993, p.
197.

7 Mayorga René. Antipolitica y neopopulismo. Ed. CEBEM, La Paz, 1995, Mayorga, Fernando. La politica del
silencio. Emergencia y consolidacion de Unidad Civica Solidaridad. Ed. ILDIS-UMSS, La Paz, 1991.

8 Mayorga Fernando (op. cit).

9 Saravia Joaquin y Sandoval Godofredo. Jacha Uru. La esperanza de un pueblo. Ed. ILDIS, La Paz, 1991 o
Archondo, Rafael, Los compadres al micréfono.Revista Cuarto Intermedio. 1998.

10 Toranzo, Carlos “La relacién de los partidos politicos y la sociedad civil” en: FBDM Los partidos politicos ante
la crisis FBDM, La Paz, 2004.

1 Toranzo, Carlos. “Légica corporativa o ldgica ciudadana” (comentario al texto de Luis Tapia en: Cuadernos
del futuro No. 8, Retos y dilemas de la representacion politica. PNUD, La Paz, 2000.
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e Un drea mas especifica de preocupacion respecto a la problematica de los partidos se ha
centrado en el andlisis de su funcionamiento interno. En ella se establecen con claridad
problemas de ausencia de democracia interna y falta de institucionalidad? a pesar de que
cuentan con estatutos y reglas internas. Cabe resaltar el caso de algunas organizaciones que
han encarado, de manera sistematica, procesos de modernizacidn e institucionalizacién en
su historia politica, como el MNR, pero que en momentos criticos terminaron absorbidos
por las viejas logicas de poder y las practicas tradicionales de los grupos dominantes
internos que impiden un verdadero proceso de renovacion e institucionalizacién?3.

Paraddjicamente, los propios partidos han sido los Ultimos en aceptar y asumir medidas
efectivas de renovacion y transformacién partidaria acordes con los retos de la democracia,
contribuyendo, irremediablemente, a su progresivo desgaste y erosion.

e Otro campo de anadlisis ha centrado su atencién en el dmbito de la territorializacién de la
politica y la distribucién geografica del poder. Por una parte, se han realizado sucesivos
estudios de geografia electoral en Bolivia a partir de los resultados de las elecciones
nacionales y municipales *, asi como lecturas especificas de los distintos eventos
electorales.

Otros estudios realizados en la década de los noventa sostenian que la aplicacidon de la Ley
de Participacién Popular habria permitido la combinacidn de la democracia representativa
con elementos de democracia participativa®®.

e Finalmente, un conjunto de interpretaciones confluyen en un cuestionamiento estructural
al sistema partidario, la democracia y las instituciones republicanas. Sostienen que el actual
Estado y su ordenamiento juridico-politico ha tendido a reproducir la matriz colonial y se ha
alejado totalmente de la realidad y las condiciones multisocietales del pais. Dichas lecturas
recuperan las ldgicas culturales y organizativas de las comunidades indigenas, la diversidad
social y étnico-cultural, y su capacidad autogestionaria; en algunos casos combinan

12 7egada, Maria Teresa. Democratizacion interna de los partidos politicos en Bolivia, Debate politico No. 3.
ILDIS, La Paz, 1996.

13 7Zegada, Maria Teresa. Estructura organizativa y relaciones de poder en los partidos politicos: el proceso de
renovacion institucional en el MNR. Tesis de Maestria, CESU-UMSS, Cochabamba, 2000.

14 Romero Salvador. Geografia electoral de Bolivia. Ed CEBEM —ILIDIS, La Paz, 1993, y otros seguimientos
publicados en las revistas OPINIONES y ANALISIS durante los ultimos afios. También ver Borth, Carlos y Chavez,
Silvia. Elecciones 2002. Resultados y transformaciones, FUNDEMOS, La Paz, 2002, entre otros.

15 Rojas Gonzalo-Zuazo Moira. Los problemas de representatividad de sistema democratico boliviano. Ed.
ILDIS, La Paz, 1996; Rojas Gonzalo “Reformas institucionales para el régimen municipal y politico” en: www.
virtualisimo. com/boliviaopina/reportajes.cfm, 2002.
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elementos relacionados con el papel protagdnico de los movimientos sociales y su
capacidad auto representativa. En esta linea estructuralmente critica al sistema politico
actual y al Estado, se sitian los trabajos de Ticona, Rojas y Albd'®, que después de un
exhaustivo abordaje de las formas organizativas comunitarias del mundo aymara y la
denominada “democracia étnica”, analizan la doble estructura (tradicional y sindical) que
rige la historia de las comunidades, y las contradicciones entre las légicas comunitarias y
sindicales. Ticona conceptualiza, por su parte, la idea del Estado plurinacional como un
objeto a ser construido a partir de la diversidad de las culturas existentes en el pais, y
plantea una democracia que articule las distintas identidades étnicas y sociales con sentido
de equidad®’.

Algunos de los andlisis consignados en esta linea —que de hecho son diversos— se basan en
los aportes de Silvia Rivera®® quien a partir de una revision de la historia y la coexistencia de
elementos del pasado en el presente, concluye afirmando que durante los ultimos siglos, el
Estado, de diversas maneras, ha reproducido la matriz colonial de dominacién y que en el
presente asume la tension irresuelta entre “democracia representativa y democracia de
ayllu”, Garcia Linera complementa que las nuevas subjetividades colectivas, logran
desestabilizar la rutina del campo electoral, y constituyen nuevos espacios de politizacién?®.

Dadas las condiciones multiétnicas y pluriculturales del pais, es necesario construir un
modelo de articulacidn basado en el reconocimiento de la diversidad y la existencia de
distintas formas y contenidos politicos; el desafio es pensar “cémo compatibilizar nuestra
pertenencia a diferentes comunidades de valores, idioma, cultura, con nuestra pertenencia

comun a una comunidad politica cuyas reglas tenemos que aceptar” 2°

, en otras palabras,
es concebir un modelo estatal alternativo articulado sobre la base de las diferencias, no

solamente en contenido sino también en la estructura de un nuevo orden politico.

16 Ticona, Rojas, Albd. Votos y Wiphalas: campesinos y pueblos originarios en democracia. Ed. CIPCA-MILENIO,
La Paz, 1995.

17 Ticona, Esteban. Organizacién y liderazgo aymara. 1979-1996. Agruco-Universidad Cordillera, Ed. Plural, La
Paz, 2000.

18 Rivera, Silvia. “Democracia liberal y democracia de ayllu” en: Miranda Pacheco (comp.): Bolivia en la hora
de su modernizacion, Ed UNAM, México, 1993.
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19 Garcia Linera, Alvaro. “Ocaso de un ciclo estatal” en: Garcia Linera et. Al. Democratizaciones plebeyas. Ed.
Muela del Diablo, La Paz, 2002.

20 Mouffe, Chantal, El retorno de lo politico. Ed. Paidés, Espafa, 1999, p. 138.



Otro conjunto de andlisis se han centrado en la novedosa figura del Movimiento al
Socialismo?! como Komadina y Geffroy que analizan la emergencia y caracteristicas del MAS
como un ‘movimiento politico’ o Stefanoniy Do Alto que analizan las relaciones internas en
el MAS, o Zegada, Torrez y Salinas en el libro Movimientos sociales en tiempos de poder??,
entre muchos otros para indagar las caracteristicas del Movimiento al Socialismo como un
nuevo formato politic

Con todo, las lecturas que hacen énfasis en aspectos institucionales para recrear el sistema
de representacién, asi como aquellas que cuestionan sus bases y demandan un orden
alternativo, parten de paradigmas distintos e inclusive contrapuestos, aunque —al menos en
los casos expuestos— todos ellos coinciden en la necesidad de buscar “puentes” y formas de
distension y articulacion, y tal vez ésta es una de las labores intelectuales y politicas mas
urgente en la actual coyuntura, para encarar el desafio de construir un sistema de
representacién efectivo en Bolivia.

De ahi que el debate sobre el tema debe centrarse en la necesidad de ampliar el universo
de la representacién no solo a los partidos sino a organizaciones politicas en el contexto de
cambios de los Ultimos afios y de una nueva constitucion politica del Estado.

Las lineas necesarias de andlisis que de esta evaluacion derivan son:

e Lacrisis y reconfiguracién del sistema de representacion politica

e La democracia interna en los partidos u organizaciones politicas

e Llarelacidon partido-sociedad civil u organizaciones sociales

e Discursos ideoldgicos y propuestas politicas

e La experiencia organizativa interna del MAS

e Interculturalidad y representacién politica

e Los movimientos indigenas y la representacion

e Efectos de la nueva constitucién y leyes secundarias en la representacion

2Komadina, G y Geffroy Celine El poder del movimiento politico. PIEB, La Paz
227egada, Torres, Salinas 2007 Movimientos sociales en tiempos de poder, CCl-Plural, La Paz
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XXVIIl.  ESTADO DE SITUACION DE SEGURIDAD CIUDADANA

Patricia Villarroel

1. ELTEMA: RELEVANCIA

Sin duda la temdtica de la seguridad ciudadana adquiere, cada vez, masimportancia en el contexto
Latino Americano, nacional y local; puessu detrimentoa causa de mayores grados de violencia (o
violencias, no sdlodelincuencial)afecta -entre otros aspectos- la vida cotidiana de las personas
disminuyendo su calidad, impacta en la cohesion y el tejido social, impacta en la configuracion de
los territorios, afecta la confianza de la poblacion en las instituciones del Estado y por tanto su
legitimidad, socava en definitiva la cualidad de ciudadania al menoscabar el ejercicio publico y
privado de los derechos y deberes (como entiende Carriéon, 2005).

Importancia que es reconociday al mismo tiempo preocupacién de organismos internacionales,
gobiernos, instituciones publicas y privadas y por la poblacidon misma, quienes desde sus propias
concepciones y percepciones, responden a partir de politicas, leyes y otras normas, planes,
programas y distintas practicas sociales, sin lograr -al menos en el contexto nacional y local-
resultados 6ptimos relativos a restablecer los lazos de cohesidn social y de confianza entre sus
pobladores y, entre éstos y las instituciones.

2. QUE SE CONOCE DE SEGURIDAD CIUDADANA

Auln reconocida la importancia del tema, desde distinto tipo de actores o agentes, en Bolivia y
particularmente en Cochabamba el conocimiento y la investigaciéon no han sido desarrollados de
manera exhaustiva.

Son pocos afios, desde el 2011, que el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana® empez6 a
generar informacidn a partir de una encuesta aplicada en 4 ciudades —La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz y El Alto- y la alimentacién de una base de datos a partir de registros policiales. Los estudios
realizados tienen el apoyo del BID en el marco del Programa de Cooperacién no Rembolsable, Nro.
ATN/SF 11602-BO, “Fortalecimiento Institucional para la Elaboracion de Politicas Publicas de
Seguridad Ciudadana”

1 Observatorio creado mediante Resolucién Ministerial N° 027/2010, en fecha 12 de febrero de 2010, inicialmente con
recursos de cooperacioén del BID, para contribuir a fortalecer la capacidad del Viceministerio de SCy los Gob Municipales
de las ciudades del eje central del pais, para formular, ejecutar y evaluar politicas y programas de seguridad ciudadana.
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La encuesta mencionada-1ra encuesta sobre victimizacion (EVIC 2011) y percepcion de inseguridad
en las 4 ciudades principales- dio lugar a la publicacién de 3 informes:

Revista Afio 1 N° 1, en 25 enero de 2012, Trabajando por la Seguridad Ciudadana. Primera encuesta
de victimizacion, practicas y percepcion sobre violencia y delito en La Paz, El Alto, Cochabamba y
Sta. Cruz. Primeros resultados. Publicacidon que presenta los principales hallazgos de la Encuesta
acerca de los niveles de victimizacidn en la poblacion y cifras de la actividad delictiva y hechos de
violencia?; asi como, sobre la percepcidn de la ciudadania de inseguridad y del nivel de confianza en
las instituciones mas importantes de la seguridad.

Revista Afio 1. N° 2, septiembre de 2012. Encuesta de Victimizacion en las Ciudades de La Paz, El
Alto, Cochabamba y Santa Cruz. DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD. Publicacién que aborda de
manera especifica los principales hallazgos respecto a las caracteristicas de los delitos contra la
propiedad, como el robo y hurto a personas, el robo en la vivienda y el robo de vehiculos y
autopartes en las cuatro ciudades del eje central del Pais.

Revista Afio 1. N° 3, junio de 2013. Percepcion de Inseguridad y evaluacidon de las instituciones de
Seguridad Ciudadana. Centra su atencidon especificamente en la percepcién de seguridad o
inseguridad a nivel del individuo, entendiendo que la complejidad de la misma esta relacionada
(aunque no exclusivamente) con la experiencia propia o cercana de victimizacion, la gravedad de los
casos delictivos y su tratamiento en los medios de comunicacién o el nivel de la violencia de ciertos
hechos criminales.

El Observatorio empieza una 2da encuesta sobre el delito en siete ciudades del pais. Cabe resaltar
que, en el marco del Plan de Seguridad Ciudadana 2012-2016, se contempla la implementacién de
Observatorios de los GAM, sin embargo del Unico que se conoce su real ejecucidén y avances es el
del GAM de La Paz.

Otros importantes aportes al conocimiento del tema, son los observatorios sobre conflictividad
social en Bolivia (Fundacién UNIR, CERES —CIUDADANIA), que aportan informacién mensual
fundamentalmente sobre los conflictos desarrollados, tipologia, sector demandante —demandado,
geografia del conflicto y nivel de violencia.

Las investigaciones, al menos las referidas especificamente como de Seguridad Ciudadana, son muy
pocas (aunque necesariamente aqui se deben comprender los trabajos relativos a la segmentacién
social, los jovenes, violencia étnica y politica, asi como de género y generacional, y sin duda a los
hechos del 11 de enero), entre las que se orientan particularmente al tema se destacan los esfuerzos
de Accién Andina, el Foro Ciudadano (conformado por CERES, CIUDADANIA y Los Tiempos), PADEM
(Programa de apoyo de la democracia municipal, de la cooperacidn Suiza), y alguna tesis (UMSA).

2 Los delitos que han sido objeto de la encuesta se refieren ante todo a los delitos contra la propiedad (robos, hurtos,
robos en vivienda, robo de vehiculos y autopartes) y luego los delitos contra las personas como los hechos de violencia
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Los aportes sin duda son de gran importancia, y en general se central en aspectos relativos a lo que
podria llamarse una dimension objetiva, referida al registro de hechos de violencia (violencias) y
conflictividad social; una dimensién “subjetiva” a partir de las percepciones y construccion de
imaginarios respecto a la inseguridad y el temor, y en esta misma dimensién una mirada a las
instituciones, desde la percepcidn de la poblacidon. Por supuesto que los abordajes también cuentan
con distintos niveles de profundidad y analisis cualitativo que sobre todo consideran una perspectiva
socio cultural (dificil de poner en discusion en este breve documento)

3. ESTADO DE SITUACION: LOS DATOS

Breve resumen de datos generales —sobre todo relativos a violencia delincuencial-

Instituciones internacionales coinciden en que América latina y el Caribe se constituye en la region
mas violenta en el mundo, a partir fundamentalmente de la contrastacion de datos sobre un
indicador -universalmente utilizado para medir el nivel de violencia- que es la Tasa de Homicidios
(calculada sobre 100.000 habitantes). En todo caso la coincidencia central es la consideracion de la
violencia y el crimen como uno de los problemas cruciales en América Latina, en lo que va del nuevo
siglo, presentando la region las tasas de homicidios mas altas del mundo (CEPAL, 2000; CIDH/OEA,
2009; Latinobarémetro, 2012), asi, la tasa de homicidios fue de 25,6 /100.000 habts, siendo en
Europa 8,9; en la region del Pacifico Occidental 3,4; en Asia Sur-Oriental 5,8 (CIDH, 2009). Aunque
Arriagada (CEPAL, 2001) menciona un estudio para los afios 95’ en 6 paises cuya tasa de homicidios
alcanza ya entonces a 30 / 100.000 habts.

Es también importante relevar, la informacion del Informe de Desarrollo Humano 2013, donde es
posible identificar a la regidon de América Latina y el Caribe con una tasa de homicidios de 22,2,y a
Bolivia entre los paises de IDH medio (puesto 108, entre 186 paises) con una tasa de homicidios de
tan sélo 8,7 y una percepcion de seguridad de 44%. Respecto al tema de la percepcién de violencia
en una escala de 1 a 10, Bolivia es calificado con 6.1 como pais violento; en cambio en cuanto a
datos mas objetivos el nivel de victimizacion es de 37% vy la tasa de homicidios de 8.9
(Latinobarémetro, 2012)

Concentrandose en Bolivia y sus departamentos, informacidon trabajada desde instituciones
nacionales oficiales, mas propiamente desde el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana en
base a datos recolectados en el 2011 (a través de una encuesta) para las 4 principales ciudades del
pais, dan cuenta de que la victimizacidn alcanza a 44% de hogares (sea por robo, hurto, robo de
vehiculos, robo de autopartes, robo en vivienda y violencia); y es precisamente Cochabamba la
ciudad con el mayor porcentaje 55,4. En este marco el andlisis por tipo de delito, muestra a
Cochabamba como primera en robo, robo de autopartes; segunda en hurto, robo en viviendas y en
violencia contra personas.
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Otra importante informacién proporcionada también por el ONSC, pero en base a datos del
Comando General de la Policia Boliviana de 2011, muestra la situacion desde el punto de vista de
las denuncias recibidas en una relacién de 6 afios de 2005 a 2010. En primer lugar se destacan
aumentos significativos de denuncias, llegando a un 70% de incremento entre 2005 y 2010, es
interesante la evolucion por tipo de delito, donde ademds del dato mismo se observan las divisiones
qgue contempla la FELCC: homicidios, Personas, menores y familia, propiedad, econdmicos-
financieros, corrupcién publica, operaciones especiales, trata y trafico. La mayor cantidad de delitos
registrados corresponde a delitos contra la propiedad, en segundo lugar contra las personas
(especialmente contra menores, subid casi al doble) , tercer lugar econémico-financieros, cuarto
lugar menores y familia.

Si bien, el 71% de denuncias se concentra en departamentos del eje, Cochabamba sold tiene un 13.5
de las denuncias realizadas en los 6 afios, de tal manera que considerada la tasa de denuncia por
departamentos se encuentra por debajo de la media nacional (aun cuando es una de las que mas se
ha incrementado en el lapso de esos afios); sin embargo, segun tipo de delitos supera la media en
delitos contra las personas, y supera en mas del doble cuando se trata de violencia intrafamiliar.

Bases de datos que registran también informacién sobre las pandillas juveniles, y la poblacidn
penitenciaria, que considerada segun tipo de delitos, una vez mds se destacan los delitos contra
personas y menores.

Trabajos de caracter mas cualitativo, hacen referencia a aspectos estructurales del dmbito urbano,
y a factores socioculturales como contexto especifico de desarrollo de violencia, y de desconfianza
del otro, que alteran la vida comunitaria y afectan la cohesion social. Trabajos fundamentalmente
enfocados desde la percepcidon de los ciudadanos, que manifiestan ademas altos niveles de
desconfianza en las instituciones responsables de la seguridad ciudadana y de administracidon de
justicia.
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